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DICTAMEN D COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DETERMINA IMPROCEDENTE QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, AUTORICE Y OTORGUE RECURSOS EXTRAORDINARIOS A
TRAVES DE UNA PARTIDA PRESUPUESTAL ESPECIAL EN SU
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, POR LA
CANTIDAD DE $ 4'090,578.20 (CUATROC MILLONES NOVENTA MIL
QUINIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 20/100 M.N.), PARA EL PAGO DE
LAS OBLIGACIONES ECONOMICAS A LAS QUE FUE CONDENADO EL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO MIXTEPEC, JUQUILA, OAXACA, PARA EL PAGQO
DE LAS CONDENAS DICTADAS EN EL EXPEDIENTE NUMERO 11/2008 DEL
INDICE DE LA JUNTA DE ARBITRAJE PARA LOS EMPLEADOS AL SERVICIO
DE LOS PODERES DEL ESTADO, PROMOQOVIDO POR: ALMA LIZ SANTIAGO
HERNANDEZ Y OTROS, EN RAZON DE NO SER DE SU COMPETENCIA DE
ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO Y CONSECUENTEMENTE SE
ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO EL EXPEDIENTE NUMERO 808 DEL
INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado por los Diputados Secretarios, de la Sexagésima segunda
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, fue turnado a esta Comision el
expediente nUmero 608, del indice de la LXII Legislatura Constitucional, para la
emision del dictamen correspondiente el cual se emite de acuerdo con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Por acuerdo de los Diputados Secretarios de la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, en su sesién de
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fecha 27 de febrero del afio dos mil catorce, se ordend turnar a la Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacién el escrito, suscrito por el Sindico
Municipal del Honorable Ayuntamiento de San Pedro Mixtepece, Juquila, Oaxaca,
en donde solicita a este H. Congreso del Estado emita Decreto especial en el cual
debera autorizarle la partida que cubra el pago de las prestaciones condenadas
en el laudo dictado en el expediente laboral 11/2008 promovido por ALMA LIZ
SANTIAGO HERNANDEZ Y OTROS, ante la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado; escrito que fue recibido con
fecha 4 de marzo del 2014 en la Presidencia de esta Comisién, en el cual adjunta
copia de acta de sesion de cabildo y acuerdos de fecha ocho y quince de enero
del afio dos mil quince emitido por los integrantes de la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, formandose asi el expediente
numero 608 del indice de la LXIl Legislatura Constitucional.

2. Por acuerdo de los Diputados Secretarios de la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, en su sesion de
fecha 28 de Agosto del 2015 turnan a esta Presidencia el escrito de fecha 12 de
Agosto del afio dos mil quince suscrito por el Sindico Municipal del Honorable
Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca, el cual se agrega al
expediente 608,

De la revision realizada a dicho expediente, se somete a la consideracién de la
Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de acuerdo, el que se
emite de conformidad con los siguientes,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: EIl Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59
fraccion LXVIIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
42, 44 fraccion XXXI, 47, 48 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo; 43 fraccion LXV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
25 fraccion XXXI| y 37 fraccion XXX del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, en razén de que los documentos que se dictaminan refieren a las solicitud
que hace el Sindico Municipal del Honorable Ayuntamiento de San Pedro

2



CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXll Legislatura Constitucional.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL o -
BEL Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién
ESTADO DE OAXACA
FODER LEGISLATIVO “2006, AN DEL POMENTO A LA LITERATURA ¥ LA ESCRITURA™

Mixtepec, Juquila, Oaxaca, en donde solicita a este H. Congreso del Estado emita
Decreto especial en el cual debera autorizarle la partida que cubra el pago de las
prestaciones condenadas en el laudo dictado en el expediente laboral 11/2008
promovido por Alma Liz Santiage Hernandez y otros.

SEGUNDO: En atencion a la peticién que hace el Sindico Municipal del
Honorable Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca, contenida en
los documentos indicados en los antecedentes y considerando PRIMERQ del
presente dictamen. Del andlisis de las constancias que obran en autos y derivado
del marco normativo vigente en el Estado de Oaxaca, esta Comisién determina
que es improcedente que este Honorable Congreso del Estado, emita un decreto
de conformidad con el articulo Sexto de la Ley de Bienes del Estado de Qaxaca ,
en razon de lo anterior se expone o siguiente:

Si bien es cierto que el Articulo Sexto de la Ley de Bienes del Estado de Oaxaca
establece lo siguiente y que textualmente dice:

“Articulo Sexto.- Todos los bienes muebles o inmuebles, que constituyan
el patrimonio del Estado, incluyendo los de las entidades paraestatales, los
organismos auxiliares, las unidades de servicios culturales y turisticos vy los
de los municipios son inembargables. En consecuencia, no podra
emplearse la via de apremio, ni dictarse auto de ejecucién para hacer
efectivas las sentencias dictadas a favor de particulares, en contra del
Gobierno del Estado o de su hacienda, sino gue tales sentencias se
comunicaran al Ayuntamiento, al Titular del Poder Ejecutivo, al poder
Legislativo y Judicial, en el término de 10 dias a fin de que si no hubiere
partida en el Presupuesto de Egresos del afio, se solicite de la Legislatura
del Estado, la expedicién de un decreto especial que autorice la_erogacion
en las dependencias, enlidades paraestatales. organismos _auxiliares y
municipios.”

Ahora bien, si los Titulares del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial no hubieren
establecido una partida presupuestal en el presupuesto de egresos del afio,
deberan de solicitar a la legislatura del Estado la_expedicién de un decreto
especial gue autorice la erogacion en las dependencias. entidades paraestatales,
organismos auxiliares y municipios, por lo tantc se descifra que existe una mala
interpretacion de la norma, toda vez no establece que el congreso del Estado
otorgara recursos adicionales y/o extraordinarios para el pago de las condenas,
asi como la partida toda vez que los Ayuntamientos cuando elaboran su
presupuesto de egresos establecen las partidas presupuestales y posteriormente
se somete a consideracion del Cabildo para su aprobacién: en razén de lo anterior
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los entes publicos solo solicitaran la autorizacion de la erogacién y en
consecuencia modifiqguen su presupuesto ya determinado en cada afio; pero para
el presente caso debe prevalecer la Supremacia Constitucional ya que en la
misma distribuye competencias y atribuciones federales, del estado y Municipios.

TERCERO.- A fin de no violentar el orden constitucional, ni invadir el ambito de
atribuciones que le confiere Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a los Municipios, es necesario establecer que los Municipios, a través
de sus Ayuntamientos, tiene el libre manejo de su hacienda publica, lo que desde
luego se da mediante la implementacién de un presupuesto publico para los
ingresos y los egresos, tal como lo disponen los articulos 115 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 parrafo segundo,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 43
fraccion LXV de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

Resulta necesario sefialar, que los Ayuntamientos de los Municipios cada afio
mediante estudios financieros, determinan sus participaciones municipales, su
capacidad recaudatoria y la obtencién de otros ingresos, lo que es llevado a su
Ley de Ingresos Municipales cada afo, para que con base en ello determine su
Presupuesto de Egresos y con ello hacer frente a sus obligaciones ordinarias y
extraordinarias, por lo tanto, si para el presente caso el Ayuntamiento San Pedro
Mixtepec, Juquila, Oaxaca, no autorizd la partida presupuestal especial la cual
debio de haber incluido en su presupuesto del afio en que se le dicto la sentencia
y posteriores para extinguir los pasivos laborales emanados del juicio laboral
dictado en el expediente nimero 11/2008 promovido por Alma Liz Santiago
Hernandez y otros, en contra del Honorable Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec,
Juquila.

Aunado a lo anterior es importante mencionar que el Congreso del Estado no
administra la hacienda publica municipal. En consecuencia, el Ayuntamiento en su
presupuesto de egresos debera establecer los recursos econdmicos para el pago
de las obligaciones derivadas de sentencias o laudos, conforme lo dispone el
Articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que otorga a los
ayuntamientos la siguiente atribucion:

LXV.- Presupuestar de forma inmediata y ransparente, la partida que cubra el
pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos."

CUARTO.- Del analisis de este expediente, esta Comisidon Permanente de
Presupuesto y Programacién determina que es IMPROCEDENTE que el
Congreso del Estado de QOaxaca emita un decreto en donde autorice partida
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presupuestal especial en su presupuesto de egresos y otorgue recursos
extraordinarios por la cantidad de § 4'090,578.20 (Cuatro millones noventa mil
quinientos setenta y ocho pesos 20/100 m.n.), para cubrir el pago de las
prestaciones economicas a las que fue condenado ese Municipio en el juicio
laboral dictado en el expediente 11/2008 promovido por el actor Alma Liz
Santiago Hernandez y otros, en contra del Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Mixtepec, Juquila, en razén de que Constitucional y legalmente su Ayuntamiento
goza de plena autonomia para administrar su hacienda publica municipal.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Presupuesto y

Programacion, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 parrafo segundo,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 43
fraccion LXV de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, determina
improcedente que el Congreso del Estado de Oaxaca, emita un decreto especial
en donde autorice y otorgue recursos extraordinarios a través de una partida
presupuestal especial en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016 al
Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca, por la
cantidad de $ 4'090,578.20 (Cuatro millanes noventa mil quinientos setenta y ocho
pesos 20/100 m.n.), para cubrir el pago de las prestaciones econdmicas a las que
fue condenado, en el juicio laboral dictado en el expediente 11/2008 promovido
por Alma Liz Santiago Hernandez y otros, en razon de que Constitucional y
legalmente su Ayuntamiento goza de plena autonomia para administrar su
hacienda publica municipal.

SEGUNDO.- Se ordena el archivo el expediente nimero 608 del indice de la LXII
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Para que den por cumplida la obligacion de este Congreso del Estado
de Oaxaca, el presente acuerdo hagase del conocimiento al Municipio de San
Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
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En San Raymundo Jalpan, Distrito del centro, Oaxaca, a los veintisiete dias del
mes de julio del afio 20186.

LA COMISION DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

EN RICARDEZ DIP.VICTOR CRUZ VASQUEZ

DIP. MANUEL ANDRES GARCIA DIAZ.  DIP. CARLOS ALBERTO VERA VIDAL.
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