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CONSTITUCIONAL.

La Sexageésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca,
exhorta a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
eftiquete un subsidio econdmico para las MiPyMes en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del afo 2017, mediante un programa de
Saneamiento financiero consistente en subsidiar $1,600,000,000.00, (mil
seiscientos millones de pesos 00/100 m.n.) para la constitucion del Esquema
de Saneamiento financiero por las acciones vandalicas e ilegales de grupos
afines a la Seccion 22, y que se agravaren con el enfrentamiento entre la
SNTE y la Policia Federal en el municipio de Nochixtlan el 19 de junio de
2016 en el Estado de Oaxaca, lo que provoco que todas las Micro, Pequenas
y Medianas Empresas del Estado de Oaxaca, se vieron afectadas y se dieron
de baja ante el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) a partir del 19 de
junio del afio en curse, asi como a las MiPyMes que no cerraron y que
tienen continuacién de operaciones en el SAT con mas de un ancyde
antigliedad al 19 de junio de 2016.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en sesion ordinaria de fecha 14 de Agosto del presente ano,
los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagesima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado, turnaron a las Comisiones Permanentes de Desarrollo
Econdmico, Industrial, Comercial y Artesanal, y Presupuesto y Programacion ios

expedientes nameros 10 y 702, del indice de la LXII Legislatura Constitucional, A\}/
formado por los oficios sin numero de fecha 15 de Julio del afio 2014, emitidoy’ t/

por la Ciudadana Diputada Martha Alicia Escamilla Leon, en el que solicita a este
Honorable Congreso del Estado se exhorte respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo para gue por conducto de la Secretaria de Turismo y Desarrollo

Econdmico, implemente un Programa emergente para el rescate de los pequefios

y medianos comerciantes, hoteleros y restauranteros del centro historico de la
Ciudad de Qaxaca.

De la revision realizada a dichos expedientes, se somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de acuerde, con base a la
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informacién, se emite de conformidad con los siguientss antecedentes y
considerandos.

ANTECEDENTES:

A partir de la reforma educativa impulsada por el Gobierno Federal, nuevamente
el magisteric Oaxaqueno realizo diferentes actividades como movilizaciones,
paros, y la toma permanente del Zécalo del centro Historico del Estado de
Oaxaca; en consecuencia la actividad economica de las micro, pequenas y
medianas empresas, asi como de las personas fisicas con actividad empresarial,
se ven afectadas ante este conflicto social y por lo tante disminuyen sus ventas,
presentando problemas financieros como la falta de liquidez para el pago de los
salarios de los trabajadores, rentas y demas servicios, ante esta situacion han
requeride el apoyo de legisladores con la finalidad de que intervengan ante el
Gobierno, para que se implemente un programa emergente que recapitalicen los
negocios y con ello se mantenga la permanencia y se reactive la ecenomia en el
Estado.

Dicho lo anterior, El Gobierno del Estado de Oaxaca, la Secretaria de Economia y
Nacional Financiera S.N.C. NAFIN instrumentan el “Esquema de apoyo para la
Reactivacion Economica en el Estado de Oaxaca 2011", siendo el Gobierno del
Estado y Secretaria de Economia contragarantes de Nacional Financiera, S.N.C.
NAFIN, cuyas aportaciones canalizadas a esta Institucion son potenciadas con
miras de ofrecer al Estado Oaxaquefic mas acceso a financiamientos con
condiciones financieras competitivas, tendiendo la oportunidad de recibir hasta
$2,000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M.N.)

Respecto al “Esquema de apoyo para la Reactivacion Econdmica en el Estado de
Oaxaca 2011, las aportaciones al esquema son las siguientes:

El dia 7 de julio del afio 2011, se lleva a cabo la sesién con el Comité Interna de
Credito de Nacional Financiera, S.N.C. NAFIN, autorizando mediante acuerdo
CIC-ORD-18-119-07#/2011 la instrumentacion del Esgquema de Apoyo para la
Reactivacion Econdmica en sl Estado de QOaxaca 2011; una vez autorizado el
acuerdo el dia 8 de julio del 2011, el Comité Técnico del Fideicomiso de
Contragarantia para el financiamiente empresarial también autoriza la recepcion
de $ 60,000,000.00 ( sesenta millones de pesos) que como contragarantia y en
una proporcion 1 a 1, aportaria inicialmente el Gohierno del Estado, al fideicomiso
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8013-9 invertidos en el contrato 1064472 y del cual se establece en Reglamento
Operativo para la aplicacion de este Fideicomiso.

Posteriormente con fecha 20 de julio del 2011, el Gobierno del Estado a través del
FONDOQ PARA EL FOMENTO ESTATAL DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
DE OAXACA en lo sucesivo FIDEAPQO realizd la primera ministracion de recursos
por $10,000,000.00 (Diez millones de pesos 00/100 m.n.), monto que fue
complementado con la asignacion de 10 millones de pesos por parte de la
Secretaria de Economia.

Con fecha 6 de septiembre de 2011, el Gebierno del Estado a traves de FIDEAPO
realiza la segunda ministracién de recursos por $20,000,000.00 (Veinte millones
de pesos 00/100 m.n.).

El 28 de Octubre de 2011, el Gobierno del Estado a través de FIDEAPO realiza la
tercera ministracion de recursos por $40,000.000.00 (Cuarenta millones de pesos
00/100 m.n.).

El 2 de Febrero de 2012, el Gobierno del Estado a través de FIDEAPO realizo la

cuarta ministracion de recursos por $30,000,000.00 (Treinta millones de pesgs )
00/100 m.n.). \

El dia 30 de julio de 2012, el Gobierno del Estado a través de FIDEAPO realiza la

guinta ministracion de recursos peor $20,000,000.00 (Veinte millones de pesos
00100 m.n.).

Y por ultimo el 8 de noviembre de 2012, el Gobierno del Estado a traves de
FIDEAPQ realiza la sexta ministracion de recursos por $10,000,000.00 (Diez
millones de pesos.

Ante a las aportaciones hechas por el Gobierno del Estado de Oaxaca y de la
Secretaria de Economia, este ESQUEMA se ha dado una cobertura de
$1,300,000,000.00 (mil trecientos millecnes de pesos 00/100 M.N,) mismos que se \
distribuyeron de forma transparente en todo el Estado, todo esto a través de los
trabajos coordinados con las Instituciones antes sefaladas, por lo tanto, las micro, /
pequefias y medianas empresas, asi como personas fisicas con actividad



empresarial gue cumplieren y presentaron en tiempo y forma los requisitos, se
vieron beneficiados accediendo al Esquema de apoyo disenado para ellos,

Ante la continuidad de las actividades magisteriales como lo son movilizacicnes,
paros y toma del zocalo del centro histérico de la ciudad. interviniendo
nuevamente FIDEAPO se establece el segqundo Esquema de Apoye para la
Reactivacion Econémica en el Estado de Qaxaca para empresas afectadas por las
manifestaciones magisteriales 2013; el cual se establece mediante fideicomiso
8013-9 e invertidos en el contrato 1064773

Respecto al “Esquema de apoyo para la Reactivacion Econémica en el Estado de
Oaxaca para empresas afectadas por las manifestaciones magisteriales 2013, las
aportaciones al esquema son las siguientes:

Con fecha 10 de abril del afio 2013 el Comité Interno de Crédito de NAFIN.
autorizd mediante acuerdo CIC-EXT-03-40-04 / 2013, la instrumentacion del
ESQUEMA DE APOYO PARA LA REACTIVACION ECONOMICA EN EL ESTADO
DE OAXACA para empresas afectadas por las manifestaciones magisteriales
2013.

Ahora bien con fecha 8 de mayo del 2013 la Secretaria de Economia (SE) autorizo
utilizar $ 20,000,000.00 ( veinte millones de pesos 00/100 M.N.) para respaldar el
ESQUEMA.

Con fecha 30 de mayo del 2013 el Gobierno del Estado, a través del FIDEAPOQ,
realizo una aportacion por $ 10,000,000.00 ( Diez millones de pesos 00/100 M.N. )
para respaldar el ESQUEMA, monto que fue complementado con la asignacion de
$20,000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100 M.N.) por parte de Secretaria de
Economia.

Con fecha 10 de julio del 2013, se aprobo la asignacién de $ 55,000,000.00
(cincuenta y cinco millones de pesos 00/100 M.N. ), por parte de la Secretaria de
Economia, para respaldar el ESQUEMA.

Con fecha 14 de Octubre del 2013, el Gobierno del Estado a través del FIDEAPQ,
realizo una aportacién por $ 30,000,000.00 ( Treinta millones de pesos 00/100
m.n.).

En sesion celebrada el B de noviembre de 2013, se determiné que se asignaba
para respaldar el ESQUEMA, la cantidad de $28,700,000.00 (veintiocho millones
setecientos mil pesos 00/100 M.N.), como aportacién final por parte de SE, de los
29 millones asignados el 10 de Julio de 2013,

Tz

=

Fg
S



5
3 LXIl LEGISLATURA
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE DESARROLLO ECONOMICO,

e INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL Y DE PRESUPUESTO Y

ESTADD DE QAXACH PROGRAMACION.
PODER LEGISLATIVO

y R | B E e S R F - Iy P o R
I'\'I- Eoby FLAVEEN TR A EA L0 T LKA ! il Al !

A peticion de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Economico del Gobierno del
Estado, se realiz¢ transferencia al ESQUEMA. de $ 8'782,336.13 ( Ocho millones
setecientos ochenta y dos mil trescientos treinta y seis pesos 13/100 m.n.),
correspondiente al monto de recursos disponibles en el contrato 1063187, a
diciembre 2013, de las aportaciones realizadas para respaldar el esquema de
Fondo de Garantia Pyme o “Fondo Paraguas’, CREDINAFIN y Reactivacion
Econdmica 2006.

Con fecha 20 de mayo del 2014 el Gobierno del Estado a través del FIDEAPO,
realizd una aportacion de $ 5,200,000.00 (Cinco millones doscientos mil pesos
00/100 m.n. ) para respaldar el ESQUEMA.

El dia 3 de junio del 2014 nuevamente el Gobierno del Estado a traves del
FIDEAPQ, realizo una aportacion de $ 20,800,000.00 (Veinte millones ochocientos
mil pesos 00/100 m.n. ) para respaldar el ESQUEMA.

Por todas las aportaciones del Gobiernc del Estado de Qaxaca y de la Secretaria
de Economia, este ESQUEMA en total tuvo una cobertura de $997, 047,181.99
mismos que se distribuyeron de forma transparente en todo el Estado de Oaxaca,
por lo tanto, las micro, pequefias y medianas empresas, asi como personas fisicas
con actividad empresarial que cumplieron y presentaron en tiempo y forma
requisitos, se vieron beneficiados accediendo al Esquema de apoyo disefiado par
ellos.

Dicho lo anterior, cabe destacar gue el Gobierno del Estado a través de
Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico y el Fondo Estatal para fas
Actividades Productivas de Oaxaca (FIDEAPO), crean mecanismos financieros
para que las Micro, pequefas y medianas empresas, asi como personas fisicas
con actividad empresarial accedan a financiamientos que fomentan crecimiento
economico, los canales en los que operan las instituciones involucradas asi como
los procesos de otorgamiento de credito son transparentes, ya que se sujetan a
reglamentos operativos especificos alineados a objetives institucionales.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Estas Comisiones Permanentes Desarrollo Economico, Industrial,
Comercial y Artesanal de Presupuesto y Programacion, son competentes para
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dictaminar el presente asunto conforme a lo dispuesto por los 42, 44 fracciones
XXIl'y XXXI, 47, 48 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; 25
fracciones XXIl y XXXI del Reglamento Interior del Congreso del Estado, en razon
de que el documento gue se dictamina refiere a la solicitud que hace Ciudadana
Diputada Martha Alicia Escamilla Leén, en el gue solicita a este Honorable
Congreso del Estado se exhorte respetucsamente al Titular del Poder Ejecutivo
para que por conductoc de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico,
implemente un Programa emergente para el rescate de los pequenos y medianos
comerciantes, hoteleros y restauranteros del centro historico de la Ciudad de
Oaxaca.

SEGUNDO: En atencion a la peticion la Ciudadana Diputada Martha Alicia
Escamilla Leén, las Comisiones Unidas de Desarrollo Econdmico, Industrial,
Comercial y Artesanal de Presupuesto y Programacién determinaron llevar a cabo
reunion de trabajo el dia 25 de Agosto del presente afio, para analizar dicha
solicitud, concluyendo que se citara al Titular de la Dependencia Fondo para el
Fomento Estatal de las Actividades Productivas de Oaxaca para el dia siguiente,
con la finalidad de que informara sobre los trabajos realizados, asi como la
operatividad del Programa de Microcréditos.

Con la finalidad de dar seguimiento a los trabajos se llevd a cabo la reunion el dia
26 de Agosto del afio 2014, en el cual asistieron los Diputados integrantes de
dichas comisiones y el C. Lic. Paulo Cesar Ortiz Marcial, en donde se le solicito
informara sobre el Programa de microcréditos otorgados en el Estado vy la forma
en que se asignan, asi como los lineamientos a seguir.

Ante tal peticion, manifiesta el C. Lic. Paulo Cesar Ortiz Marcial que estos
Microcréditos se han otorgado a todos aquellos comerciantes que cumplen con los
requisitos gue establece NAFIN y son entregados directamente por Instituciones
Bancarias y que esta Dependencia a su cargo solo es quien coordina los trabajos
de gestion.

Asimismo aclara que los Esquemas antes mencionados no son a Fondo perdido,
gue son creditos para fortalecer la economia del Estado.

Sefialando que se considera MiPyMes siniestradas a las micro, pequefas y
medianas empresas legalmente constituidas, afectadas en sus instalaciones,
maquinaria, equipo o 4reas de trabajo o sus insumos, a consecuencia de un
fenomeno natural o una emergencia ocurrido en las zonas geograficas con
declaratoria de emergencia y/o declaratoria de desastre natural emitida por Ia
Secretaria de Gobernacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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El crear un programa emergente para el rescate de los pequerios y medianos
comerciantes, hoteleros y restauranteros del centro historico de la ciudad de
Oaxaca, ya no es viable por la ausencia de las caracteristicas anteriormente
descritas.

Como se dijo anteriormente y ante el inminente problema social, en el ano 2011
se implemento el Esquema de Apoyo para la Reactivacion Econémica en el
Estade de Qaxaca 2011 y posteriormente se instrumenta el Esquema de Apoyo
para la Reactivacién Economica en el Estado de Oaxaca para empresas
afectadas por las manifestaciones magisteriales 2013;

TERCERO.- Del resultado de la reunién con el Titular de la Dependencia Fondo
para el Fomento Estatal de las Actividades Productivas en Oaxaca, estas
Comisiones Permanentes de Desarrollo Econdémico, Industrial, Comercial y
Artesanal y de Presupuesto y Programacion, determinan con modificaciones que
es procedente que el Gobierno del Estado mediante recursos etiquetados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion en el afo 2017, establezca un
PROGRAMA EMERGENTE, por conducto de la Secretaria de Turismo y
Desarrollo Econémico, para el rescate de los pequenos y medianos comerciantes,
principalmente hoteleros y restauranteros del centro histérico de la Ciudad de
Oaxaca, y en general del todo el Estado, en virtud de que ya se brind¢ el apoyo
por dos etapas, |la primera denominada Esquema de Apoyo para la Reactivacion
Economica en el Estado de Oaxaca 2011 y como segunda etapa Esqusma de
Apoyo para la Reactivacién Econdmica en el Estado de Oaxaca para empresa

afectadas por las manifestaciones magisteriales 2013;

Cabe mencionar que los recursos que se destinan para PROGRAMAS
EMERGENTES eran aplicables solo cuando se trataba de las micro, pequenas y
medianas empresas legalmente constituidas, afectadas en sus instalaciones,
maquinaria, equipo o areas de trabajo ¢ sus iNnsumos, a consecuencia de un
fendmeno natural o una emergencia ocurrido en las zonas geograficas con
declaratoria de emergencia y/o declaratoria de desastre natural emitida por la
Secretaria de Gobernacion y publicada en el Diario Oficial de la Federacion y son
sujetos a disponibilidad presupuestal.

CUARTO.- Se consideraba la necesidad de que la Sexagesima Segundal

Legislatura Constitucional determina gue es procedente gue el Gobierno del

A\



Estado mediante recursos etiquetados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion en el ano 2017, establezca un programa emergente, por conducte de
la Secretaria de Turismo y Desarrollo Economico, para el rescate de los pequefios
y medianos comerciantes, hoteleros y restauranteros del centro histérico de la
ciudad de Qaxaca, y en general en todo el Estado, en virtud de que ya se ha
brindado el apoyo por dos etapas, la primera denominada Esguema de Apoyo
para la Reactivacion Economica en el Estado de Oaxaca 2011 y como segundo
denominade Esquema de Apoyo para la Reactivacion Econémica en el Estado
de Oaxaca para empresas afectadas por las manifestaciones magisteriales 2013
en razon de que los recursos que se destinan para programas emergentes son
viables solo cuando se trate de las micro, pequefas y medianas empresas
legalmente constituidas, afectadas en sus instalaciones, maquinaria, equipo o
areas de trabajo o sus insumos, a consecuencia de un fenémeno natural o una
emergencia ocurrido en las zonas geograficas con declaratoria de emergencia y/o
declaratoria de desastre natural emitida por la Secretaria de Gobernacion vy
publicada en el Diario Oficial de la Federacion y sujetos a disponibilidad
presupuestal.

QUINTO.- El consejo Coordinador Empresarial (CCE), la CONCANACOQO, la
COPARMEX y el Consejo Mexicano de Negocios informaron que las afectaciones
en Oaxaca suman un mil setecientos millones de pesos.

La afectacion no debe entenderse solo como una cifra en el frio mundo de los
numeros, dicha cifra representa el cierre de negocios, la pérdida de empleos, el
sostenimiento de las familias, la seguridad en las calles de Oaxaca, la identidad y
reconocimiento como caxaquefios que somos, ¥ la cohesién social.

El 28 de junio del afo en curso en el Salon Juarez de la Residencia Oficial de los
Pinos, acudieron 16 empresarios y comerciantes oaxaquefios de la mano de la
dirigencia nacional del Consejo Coerdinador Empresarial, Juan Pablo Castafnon, vy
de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Enrique Solana
Senties.

Con la propuesta de declarar zona de desastre econémico a Oaxaca e impulsar un
programa de reactivacion economica y a saber si hay salida a la crisis que vive el
estado, y el secretaric de Gobernacion fue muy claro: No hay solucién a corto
plazo, y s6lo se dara después de solucionar el problema de Nochixtlan.

Al entrar a la reunién, los empresarios oaxaquefios presentaron una drastica
situacién econdmica para Oaxaca, como el desabasto de gasolina en la Costa y la
falta de gas, lo gue obligo a los hoteles de cuatro y cinco estrellas a cocinar con
lefa para alimentar a los huéspedes que tienen. También informaron del
desabasto de alimento en el estado.
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Los empresarios tambien dieron a conocer su inconformidad con el programa de
reactivacion econémica propuesto por la Secretaria de Turismo y Desarrollo
Economico estatal, al ofrecerles dadivas de 5 y 10 mil pesos por los dafios
ocasionades por el conflicto magisterial.

Por lo expuesto y fundado, estas Comisiones Permanentes de Desarrollo
Economico, Industrial, Comercial v Artesanal, y Presupuesto y Programacion,
proponen al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el siguiente:

DICTAMEN:

La Comisiones Unidas de Presupuesto y Programacion, y de Desarrollo
Economico, Industrial, Comercial y Aresanal, de la Sexagesima Segunda
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, declaran con modificaciones
procedente la propuesta de la iniciativa con punto de acuerdo promovido por la
Diputada Martha Alicia escamilla Leén, integrante de la fraccidén parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional y se exhorte a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union etiquete un subsidio econémico a las MiPyMes
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio 2017, mediante un
programa de Saneamiento financiero consistente en subsidiar $1,600,000,000.00,
(mil seiscientos millones de pesos 00/100 m.n.) para la constitucion del Fondo de N
Saneamiento financiero por las acciones vandalicas e ilegales de grupos afines a
la Seccion 22, y que se agravaron con el enfrentamiento entre la SNTE y la Policia
Federal en el municipio de Nochixtlan el 19 de junio de 2016 en el Estado de
Oaxaca, lo que provoco que las Micro, Pequenas y Medianas Empresas de todo
Estado de Oaxaca se vieron afectadas y se dieron de baja ante el Sistema de
Administracian Tributaria (SAT) a partir del 19 de junio del afio en curso, asi como

a las MiPyMes que no cerraron y que tienen continuacion de operaciones en el
SAT con mas de un afo de antigliedad al 19 de junio de 2016.
ACUER DO:

UNICO.- La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, exhorta a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn N\
etiqguete un subsidio econdmico para las MiPyMes en el Presupuesto de Egresos /
de la Federacion del afio 2017, mediante un programa de Saneamiento financiero \ \
consistente en subsidiar $1,600,000,000.00, (mil seiscientos millones de pesos
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00/100 m.n.) para la constitucion del Esquema de Saneamiento financiero por las
acciones vandalicas e ilegales de grupos afines a la Seccién 22, y que se
agravaron con el enfrentamiento entre la SNTE y la Policia Federal en el municipio
de Nochixtlan el 19 de junio de 2016 en el Estado de Oaxaca, lo que provoco que
todas las Micro, Peguenas y Medianas Empresas del Estado de Oaxaca, se vieron
afectadas y se dieron de baja ante el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) a
partir del 19 de junio del ano en curso, asi como a las MiPyMes dgue no cerraron y
que tienen continuacion de operaciones en el SAT con mas de un afio de
antigliedad al 19 de junio de 2016.

TRANSIT ORIO

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

En San Raymundo Jalpan, Distrito del centro, Oaxaca, a los veintisiete dias del
mes de julio del afio 2016.

COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL,
COMERCIALY ARTESANAL.
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i fﬁ;jl,. . .,
B i %
—PP=JUAN JOSE MORENO SADA.,

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA DIP. ITAISA LOPEZ GALVAN
GARCIA

LA COMISION DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION
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