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EXPEDIENTES ACUMULADOS Nos.: 791y

2069.
Del indice de la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, de la LXII
Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Oaxaca.

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA LXII
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
DECLARA IMPROCEDENTE QUE SE LE AUTORICE Y ASIGNE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS A TRAVES DE UNA AMPLIACION PRESUPUESTAL DE
RECURSOS PUBLICOS AL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2016, DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA; ASI
MISMO, SE AUTORIZA AL MISMO MUNICIPIO, PARA QUE DE SUS RECURSOS
PROPIOS INCLUYA EN SU PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL ANO 2016 Y
POSTERIORES, EN LA PARTIDA PRESUPUESTAL DENOMINADA “SENTENCIAS Y
LAUDOS", UN MONTO POR LA CANTIDAD DE $ 250,047.62 (DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL CUARENTA Y SIETE PESOS, 62/100 M.N.), CUYA EROGACION
SERA DESTINADA EXCLUSIVAMENTE PARA EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES
QUE LE FUERON DETERMINADAS EN EL LAUDO DICTADO EN EL JUICIO
LABORAL QUE SE TRAMITA EN EL EXPEDIENTE NUMERO 41/2012 DEL iNDICE
DE LA JUNTA DE ARBITRAJE PARA LOS EMPLEADOS AL SERVICIO DE LOS
PODERES DEL ESTADO DE OAXACA Y REQUERIDO EN LA SENTENCIA DICTADA
EN EL JUICIO DE AMPARO QUE SE TRAMITA EN EL EXPEDIENTE NUMERO
1459/2014, DEL INDICE DEL JUZGADO CUARTO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE
OAXACA, EN FAVOR DE LA CIUDADANA ILEANA ARLETH ACEVEDO VALLES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A).- El expediente numero 791 del indice de la LXIl Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado, se integro por:

Por acuerdo tomado por los ciudadanos Diputados Secretarios de la sexagésima
segunda Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, en sesidn de
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fecha 4 de diciembre del afio 2014, fue turnado a la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, el expediente nimero 791, formado por el oficio sin
numero, de fecha 10 de noviembre del afio 2014, suscrito por la ciudadana C.P. Rosa
Isela Cruz Acosta, en su caracter de Sindico Hacendaria del Ayuntamiento
Constitucional 2014-2016, del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, al que
agrega copia certificada por el Secretario Municipal, del laudo dictado en el juicio laboral
que se tramita en el expediente numero 41/2012, del indice de la Junta de Arbitraje para
los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, del acuerdo de fecha treinta de
octubre del afio dos mil catorce, en el que se ordena el requerimiento de pago y de la
acreditacion de caracter de Sindico Hacendaria del indicado Municipio. Documentos
que fueron recibidos en la oficina de la Presidencia de la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion el dia 10 de diciembre del afio 2014.

Posteriormente, por acuerdo tomado por los ciudadanos Diputados Secretarios de la
sexagésima segunda Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, en
sesion de fecha 5 de marzo del afo 2015, fue turnado a la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, para que se agregara al expediente numero 791, el oficio
sin numero, de fecha 23 de febrero del afio 2015, suscrito por la ciudadana C.P. Rosa
Isela Cruz Acosta, en su caracter de Sindico Hacendaria del Ayuntamiento
Constitucional 2014-2016, del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, al que
agrega copia certificada por el Secretario Municipal, del acuerdo de fecha once de
febrero del afio dos mil quince, deducido del juicio de amparo que se tramita en el
expediente niumero 1459/2014, del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado
de Oaxaca y reitera su solicitud de decreto especial en el que se le autoricen recursos
extraordinarios. Documentos que fueron recibidos en la oficina de la Presidencia de la
Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion el dia 10 de marzo del afio
2014.

Adicionalmente, se recibieron en la Comision los oficios sin numero de fechas 16 de
octubre del afio 2015 y 21 de enero del afio 2016, recibidos el 19 de octubre del 2015 y
25 de enero del ano 2016, respectivamente, ambos, suscritos por la ciudadana C.P.
Rosa lIsela Cruz Acosta, en su caracter de Sindico Hacendaria del Ayuntamiento
Constitucional 2014-2016, del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca,
mediante los cuales pide se le dé respuesta a la peticion hecha a esta soberania.

Asi mismo, mediante oficio sin nimero, de fecha 2 de febrero del afio 2016, suscrito por
la Diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez, en su caracter de Presidenta de la Junta
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de Coordinacion Politica, del Congreso del Estado de Oaxaca, remitié a la Comision el
acuerdo de fecha veintidés de enero del afio dos mil dieciséis, dictado en el juicio de
amparo nUmero 1459/2014, del indice del Juzgado Cuarto de Distrito del Estado.
Documentos que fueron recibidos en la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion el 3 de febrero del afio 2016.

B).- El expediente nimero 2069 del indice de la LXII Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado, se integro por:

Por acuerdo tomado por los ciudadanos Diputados Secretarios de la sexagésima
segunda Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, en sesion de
fecha 21 de enero del afio 2014, fue turnado a la Comision Permanente de Presupuesto
y Programacion, el expediente nimero 2069, formado por el oficio nimero 2030, de
fecha 12 de enero del afo 2016, suscrito por el ciudadano Licenciado Teodosio
Sanchez Méndez, en su caracter de Secretario del Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de Oaxaca, al que agrega copia certificada de la resolucion dictada en los autos
del juicio de amparo numero 1459/2014, mesa IV-A. Documentos que fueron recibidos
en la oficina de la Presidencia de la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion el dia 27 de enero del afic 2016.

De la revisién realizada a este expediente, se somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de decreto, con base en los
antecedentes y considerandos siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Los expedientes acumulados se integraron en la forma siguiente:

A).- El expediente numero 791 del indice de la LXIl Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado, se integro:

led
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Por acuerdo tomado por los ciudadanos Diputados Secretarios de la sexagésima
segunda Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, en sesion de
fecha 4 de diciembre del afio 2014, fue turnado a la Comisiéon Permanente de
Presupuesto y Programacion, el expediente numero 791, formado por el oficio sin
numero, de fecha 10 de noviembre del afio 2014, suscrito por la ciudadana C.P. Rosa
Isela Cruz Acosta, en su caracter de Sindico Hacendaria del Ayuntamiento
Constitucional 2014-2016, del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, al que
agrega copia certificada por el Secretario Municipal, del laudo dictado en el juicio laboral
gue se tramita en el expediente numero 41/2012, del indice de la Junta de Arbitraje para
los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, del acuerdo de fecha treinta de
octubre del afio dos mil catorce, en el que se ordena el requerimiento de pago y de la
acreditacion de caracter de Sindico Hacendaria del indicado Municipio. Documentos
que fueron recibidos en la oficina de la Presidencia de la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacioén el dia 10 de diciembre del afio 2014.

Posteriormente, por acuerdo tomado por los ciudadanos Diputados Secretarios de la
sexagésima segunda Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, en
sesion de fecha 5 de marzo del afio 2015, fue turnado a la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, para que se agregara al expediente numero 791, el oficio
sin numero, de fecha 23 de febrero del afic 2015, suscrito por la ciudadana C.P. Rosa
Isela Cruz Acosta, en su caracter de Sindico Hacendaria del Ayuntamiento
Constitucional 2014-2016, del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, al que
agrega copia certificada por el Secretarioc Municipal, del acuerdo de fecha once de
febrero del afio dos mil quince, deducido del juicio de amparo que se tramita en el
expediente numero 1459/2014, del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado
de Oaxaca y reitera su solicitud de decreto especial en el que se le autoricen recursos
extraordinarios. Documentos que fueron recibidos en la oficina de la Presidencia de la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion el dia 10 de marzo del afo
2014.

Adicionalmente, se recibieron en la Comisién los oficios sin nimero de fechas 16 de
octubre del afio 2015 y 21 de enero del afio 2016, recibidos el 19 de octubre del 2015 y
25 de enero del afio 2016, respectivamente, ambos, suscritos por la ciudadana C.P.
Rosa Isela Cruz Acosta, en su caracter de Sindico Hacendaria del Ayuntamiento
Constitucional 2014-2016, del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca,
mediante los cuales pide se le dé respuesta a la peticion hecha a esta soberania.
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Asi mismo, mediante oficio sin nimero, de fecha 2 de febrero del afio 2016, suscrito por
la Diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez, en su caracter de Presidenta de la Junta
de Coordinacion Politica, del Congreso del Estado de Oaxaca, remitio a la Comision el
acuerdo de fecha veintidos de enero del afio dos mil dieciséis, dictado en el juicio de
amparo numero 1459/2014, del indice del Juzgado Cuarto de Distrito del Estado.
Documentos que fueron recibidos en la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion el 3 de febrero del afio 2016.

B).- El expediente nimero 2069 del indice de la LXIl Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado, se integré por:

Por acuerdo tomado por los ciudadanos Diputados Secretarios de la sexagésima
segunda Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, en sesion de
fecha 21 de enero del afio 2014, fue turnado a la Comisién Permanente de Presupuesto
y Programacion, el expediente numero 2069, formado por el oficio nimero 2030, de
fecha 12 de enero del afio 2016, suscrito por el ciudadano Licenciado Teodosio
Sanchez Méndez, en su caracter de Secretario del Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de Oaxaca, al que agrega copia certificada de la resolucion dictada en los autos
del juicio de amparo numero 1459/2014, mesa IV-A. Documentos que fueron recibidos
en la oficina de la Presidencia de la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion el dia 27 de enero del afio 2016.

2.- Que a efecto de autorizar los montos actualizados, mediante acuerdo dictado en el
expediente del juicio de amparo nimero 1459/2014, el Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de Oaxaca, ordeno a la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado que remitiera a la Presidencia de la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion del Congreso el Estado de QOaxaca, los montos
actualizados de las condenas decretadas en el laudo dictado en el expediente nimero
41/2012 del indice de la citada Junta, lo que fue remitido a esta Comisién, mediante el
oficio numero JAESPO/SGA/484/2016, suscrito por la Licenciada Blanca Estela
Jimeénez Quintero, en su caracter d Secretaria de Acuerdos de la Junta de Arbitraje para
los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado.

3.- De la revision, analisis y estudio a la documentacion que integra los presentes
expedientes acumulados, los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion de la LXIl Legislatura Constitucional del Congreso del
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Estado de Oaxaca, en diversas sesiones de trabajo acordaron de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: El Congreso del Estado de Oaxaca de Oaxaca es competente para conocer
del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 126 primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 fraccién LXXIII
y 137 primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 2° 42, 44 fraccion XXXI, 47, 48 y demas relativos de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 43 fraccion LXV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;
25 fraccion XXXI del Reglamento Interior del Congreso del Estado; y, sexto, de la Ley
de Bienes Pertenecientes al Estado, en razén de que el presente asunto se trata del
incumplimiento a un laudo por parte del Ayuntamiento de un Municipio de esta entidad
federativa y que derivado de ello se solicitd al Congreso del Estado de Oaxaca para que
coadyuve en su cumplimiento expidiendo un decreto especial en el cual se autorice un
partida presupuestal en el presupuesto de egresos del Municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec, Oaxaca, cuya erogacion sea destinada a dar cumplimiento a las prestaciones
economicas a las que fue condenado el Ayuntamiento de ese Municipio en el laudo
dictado en el juicio laboral, tramitado en el expediente numerc 41/2012, del indice de la
Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca
y requerido en la sentencia dictada en el juicio de amparo que se tramita en el
expediente numero 1459/2014, del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado
de Oaxaca y con ello dar cumplimiento al indicado fallo, el cual es de orden e interés
publico.

SEGUNDO: En atencién a la peticion hecha en los escritos y documentos que integran
los expedientes acumulados numeros 791 y 2069 del indice de esta LXIl Legislatura
Constitucional, en donde solicitan al Congreso del Estado de Oaxaca, la expedicion de
un decreto especial en el cual se autoricen recursos extraordinarios al Municipio de San
Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, para que dé cumplimiento a las obligaciones que le
fueron impuestas en el laudo dictado en el expediente laboral numero 41/2012, del
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indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado
de Oaxaca, promovido por la ciudadana lleana Arleth Acevedo Valles y requerido en la
sentencia dictada en el juicio de amparo que se tramita en el expediente 1459/2014 del
indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Oaxaca, peticion que hace con
fundamento en lo dispuesto en el articulo sexto de la Ley de Bienes Pertenecientes al
Estado, misma que resulta totalmente improcedente, de acuerdo al andlisis juridico
siguiente:

A.- Es requisito y mandato constitucional que todo gasto publico del estado mexicano
(federacion, estado y municipio), debe de emanar del presupuesto publico, una ley o un
decreto emitido por autoridad competente, ademas, de que los recursos publicos deben
de administrarse con austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, tal y
como lo prevén los articulos 126 primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 137 parrafos primero y segundo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que en su orden indicado, disponen:

De la Constitucion Politica del Estado Unidos Mexicanos:

“Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no est¢ comprendido en el
Presupuesto o determinado por la ley posterior.”

De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

“Articulo 137.- Ningun pago podra hacerse que no est¢ comprendido en el presupuesto
respectivo o determinado por la ley.

Los recursos econdomicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administrardn con austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.”

Por lo tanto, si existe un gasto adicional que debe de hacer el Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, para que dé cumplimiento a las
obligaciones que le fueron impuestas en el laudo dictado en el expediente laboral
numero 41/2012, del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de
los Poderes del Estado de Oaxaca, promovido por la ciudadana lleana Arleth Acevedo
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Valles y requerido en la sentencia dictada en el juicio de amparo que se tramita en el
expediente 1459/2014 del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Oaxaca, consistente en el pago de indemnizacion, salarios caidos, prima vacacional,
aguinaldo, horas extras y media hora y, si este gasto, no esta comprendido en el
Presupuesto de Egresos para el afo 2016, del Municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec, Oaxaca, el mismo, debe de ser incluido por los cauces legales en el
Presupuesto de Egresos del mismo Municipio, sin que haya lugar a que esta soberania
intervenga en tal proceso, en razén de las precisiones de derecho que hacen en lo
sucesivo.

B.- En el mismo sentido, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece un orden constitucional, al cual debe de sujetarse el estado mexicano, en
el mismo, se les concede a los gobiernos federal, estatal y municipal, facultades,
atribuciones y competencias exclusivas, las cuales no pueden ser invadidas entre ellos
(articulo 115 fracciones | y IV); por lo tanto, la hacienda publica es manejada por cada
uno los referidos gobiernos, tan es asi, que a efecto de no invadirse en los ambitos
recaudatorios de los tributos y la distribucion de ellos, fue necesario establecer leyes de
coordinacion fiscal federal y local.

Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre otras cosas, regula el libre manejo de la hacienda publica municipal por parte de
los Ayuntamientos de los Municipios, al establecer:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa. el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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V.

conforme a la ley.

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a)  Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre  la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leves de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdm
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberian
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Woi e

Por lo tanto, en los ordenamientos indicados de la Constitucion General de la
Republica, y esta, como maxima norma juridica, perfectamente establece el libre
manejo de la hacienda publica municipal, por parte de su Ayuntamiento, quien
tiene la facultad exclusiva de elaborar y aprobar sus presupuestos de egresos
anuales, sin que pueda interferir ninguna autoridad federal o estatal, es aqui, donde la
norma constitucional separa los ambitos competenciales de uno de los niveles de
gobierno y prohibe expresamente la invasion de atribuciones conferidas expresamente
al Ayuntamiento, como maximo 6rgano de autoridad del gobierno municipal, es decir,
los gobiernos estatal y federal no pueden intervenir en el manejo y administracién de la
hacienda publica municipal y de su presupuesto publico, el cual solo compete a su
Ayuntamiento como maxima autoridad de un Municipio, el cual si tiene plenas
atribuciones constitucionales para conocer y decidir sobre el manejo y administracion de
la hacienda publica municipal, lo cual incluye, el manejo de su presupuesto, la
planeacion y programacién financiera para cumplir con sus obligaciones ordinarias y
extraordinarias del Municipio.

C.- La autonomia en el manejo del patrimonio o de la hacienda publica municipal, ya
analizada en el punto que antecede, se reitera en lo dispuesto por el articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, que dispone:

*Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres que
estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno.
I o

I1.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente su hacienda,
la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos que éstos produzcan, asi como
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de las contribuciones e ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo
caso:

a)...

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados, y

C)

La Legislatura del Estado aprobard las leyes de ingresos de los Municipios, revisara y fiscalizara
sus cuentas publicas. Los Presupuestos de Egresos seran aprobados por los Ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, autorizando las erogaciones plurianuales para el
cumplimiento de las obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversién en
infraestructura publica o de prestacion de servicios publicos, que se determinen conforme a lo
dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas deberan incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos durante la vigencia de los contratos correspondientes. Adicionalmente
los Ayuntamientos deberén incluir en los Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetandose a lo dispuesto
en el articulo 138 de esta Constitucion. Los recursos que integran la hacienda municipal serdn
gjercidos en forma directa por los ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la
ley.

5%

D.- A mayor abundancia y precision del asunto que se analiza, el articulo 43, fraccion
LXV, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, dispone:

“ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el pago de las
obligaciones condenadas en sentencias o laudos; v

LXVIL.-...”
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Esta disposicion legal, precisa la atribucion como facultad legal y obligacion de los
Ayuntamientos de incluir de forma inmediata y transparente una partida presupuestal
que cubra el pago de los pasivos emanados de sentencias y laudos, pues estas, en sus
puntos resolutivos contienen las obligaciones de pago impuestas al ente publico por
resolucion emitida por autoridad competente para ello, obligaciones de pago, que desde
el punto de vista legal y financiero, habran de constituirse en obligaciones de pago a
corto, mediano o largo plazo, pero que todas ellas, afectaran a la hacienda publica y al
patrimonio municipal, de acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, ya que
estos pasivos son obligaciones a cargo del ente publico y por lo tanto, deben de ser
reconocidos por la autoridad competente (Ayuntamientos) y registrados en la
contabilidad gubernamental del ente publico, bien como notas a los estados financieros
si aun hay indefiniciones, o bien, como pasivos reconocidos, si las obligaciones ya
estan determinadas y son obligaciones firmes que afectaran el patrimonio del ente
publico sea en el momento actual o en el futuro.

Asi mismo, resulta necesario precisar, que de acuerdo a los momentos contables, al
tener notificada una sentencia o un laudo que ha causado estado, el ente publico, tiene
la obligaciéon de registrarlo como un gasto comprometido y devengado, tal y como lo
dispone el articulo 4° fracciones XIV y XV de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y, al estar registrado en la contabilidad del ente publico, la obligacién de
pago tendra impacto a corto, medianc o largo plazo en el presupuesto de egresos del
afio en curso o en los futuros presupuestos de egresos del ente publico; ademas, estos
pasivos también quedaran reflejados en los estados y reportes financieros que se
generen en el ente publico con motivo de los avances de gestion y de la cuenta publica
que debera de emitir para cumplir con sus obligaciones de rendicion de cuentas y de
transparencia proactiva. Cumplida la obligaciéon de registro, la informacion
presupuestal, econémica y financiera que se genere en el ente publico, ya reconoce y
publicita los pasivos derivados de un laudo o de una sentencia y esta informacion
publica, tendra que ser tomada en consideracién para realizar los ajustes
presupuestales y programéticos necesarios del ejercicio presupuestal en curso y de los
sucesivos de ser necesario, ya que la obligacion de pago, puede ser cumplida en su
totalidad en un solo pago o bien pueden hacerse afectaciones presupuestales
plurianuales.
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En consecuencia, con los fundamentos legales indicados, al tener los Ayuntamientos de
los Municipios el manejo libre y exclusivo de la hacienda publica municipal, estos deben
responder de las obligaciones emanadas de su operatividad, incluidas las obligaciones
que emanen de laudos y sentencias, ya que el presupuesto municipal lo determinan y
autorizan los Ayuntamientos y ellos mismos, deben de cuidar y atender los
vencimientos de sus pasivos y determinar la prioridad de pago de estos, por ser su
responsabilidad y que al no tener atribucion legal este Congreso del Estado de QOaxaca,
que le faculte para otorgar recursos extraordinarios a este Municipio para el pago de
estos pasivos, resulta totalmente improcedente que el Congreso del Estado de Oaxaca,
autorice y asigne recursos extraordinarios a través de una ampliacién presupuestal de
recursos publicos al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016, del Municipio
de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, para el pago de las obligaciones que le fueron
impuestas en el laudo dictado en el expediente laboral numero 41/2012, del indice de la
Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca,
promovido por la ciudadana lleana Arleth Acevedo Valles y requerido en la sentencia
dictada en el juicio de amparo que se tramita en el expediente 1459/2014 del indice del
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Oaxaca, consistente en el pago de
indemnizacion, salarios caidos, prima vacacional, aguinaldo, horas extras y media hora,
en favor del indicado actor.

TERCERO: Ahora, si bien es cierto que el Ayuntamiento solicita al Congreso del Estado
de Oaxaca, la expedicion de un decreto especial en el cual se autoricen recursos
extraordinarios, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que le fueron
impuestas en el laudo dictado en el expediente laboral nimero 41/2012, del indice de la
Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca,
promovido por la ciudadana lleana Arleth Acevedo Valles y requerido en la sentencia
dictada en el juicio de amparo que se tramita en el expediente 1459/2014 del indice del
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Oaxaca, consistente en el pago de
indemnizacion, salarios caidos, prima vacacional, aguinaldo, horas extras y media hora,
peticion que hace la autoridad con fundamento en lo dispuesto en el articulo sexto de la
Ley de Bienes Pertenecientes al Estado, el que es necesario analizar y el mismo,
dispone:
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“Articulo Sexto: Todos los bienes muebles o inmuebles que constituyan el patrimonio del Estado,
incluyendo los de las entidades paraestatales, los organismos auxiliares, las unidades de servicios
culturales y turisticos y los de los municipios son inembargables. En consecuencia, no podré
emplearse la via de apremio, ni dictarse auto de ejecucion para hacer efectivas las sentencias
dictadas a favor de particulares, en contra del Gobierno del Estado o de su hacienda, sino que
tales sentencias se comunicaran al Ayuntamiento, al Titular del Poder Ejecutivo, al Poder
Legislativo y Judicial en el término de 10 dias, a fin de que, si no hubiere partida en el
Presupuesto de Egresos del afio, se solicite de la Legislatura del Estado la expedicién de un
decreto especial que autorice la erogacion en las dependencias, entidades paraestatales,
organismos auxiliares y municipios”.

De este precepto legal y de los anteriores preceptos legales citados, se desprende que
los Ayuntamientos, cada afioc mediante analisis, estudios y proyecciones
presupuestales, financieras y econémicas, determinan sus participaciones municipales,
sus ingresos fiscales y la obtencién de otros ingresos, ya que las mismas constituyen
las fuentes de financiamiento del gasto publico municipal y que una vez hecho este
analisis, los resultados son incorporados a la Ley de Ingresos Municipales que habra de
tener vigencia en un afio de calendario, para que con base en esta Ley se determine
cual es el monto de los ingresos anuales de que dispondra el Municipio, pues este
monto, sera el mismo que tendra Presupuesto de Egresos anual, pues siempre debe de
cuidarse el equilibrio en las finanzas publicas municipales, es decir, el monto de los
ingresos tiene que ser igual al de los egresos del Municipio; a partir de ello, el Municipio
queda en posibilidades de hacer frente a sus obligaciones ordinarias y extraordinarias,
por lo tanto, si el Ayuntamiento del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca,
no establecid recursos suficientes en su presupuesto de egresos para poder cumplir
con el pago de los pasivos derivados de laudos y sentencias o que habiéndolos
presupuestado los mismos resultan insuficientes, como en el presente caso que se
requiere el pago de las prestaciones econémicas en favor del indicado accionante a las
que fue condenado en sentencia ese Ayuntamiento, esto, trae consigo que en este
momento ese Ayuntamiento este en incapacidad para poder cumplir con las
obligaciones a las que se le condeno en el laudo o sentencia de que se trate y que por
lo tanto, al encontrase en estas condiciones, el articulo sexto de la Ley de Bienes
Pertenecientes al Estado lo faculta para que solicite de la Legislatura del Estado la
expedicion de un decreto especial que autorice la erogacién en ... el municipio, y obtenido
este decreto especial, el Ayuntamiento queda facultado para que de sus recursos
propios realice las readecuaciones presupuestales necesarias y programe e incluya el
pago a que fue condenado en el laudo o sentencia de que se trate, lo que podra hacer
en el Presupuesto de Egresos para el afio 2016 de ese Municipio o en los futuros
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presupuestos anuales para poder cumplir con las obligaciones que le fueron impuestas
en el laudo dictado en el expediente laboral numero 41/2012, del indice de la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca,
promovido por la ciudadana lleana Arleth Acevedo Valles y requerido en la sentencia
dictada en el juicio de amparo que se tramita en el expediente 1459/2014 del indice del
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Oaxaca.

En estas condiciones y dado que con la sentencia dictada en el expediente del juicio
laboral y en la resolucién dictada en el juicio de amparo, con ellas se demuestra la
necesidad de coadyuvar al cumplimiento de la sentencia para el solo efecto de que esta
Legislatura del Estado emita el presente decreto especial, por lo que con fundamento
en lo dispuesto por el articulo sexto de la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de
Oaxaca, ya citado textualmente, resulta procedente que el Congreso del Estado de
Oaxaca, autorice al indicado Ayuntamiento para que de sus recursos propios incluya en
su Presupuesto de Egresos para el afio 2016 y posteriores en la partida presupuestal
denominada “Sentencias y Laudos”, un monto por la cantidad de $ 250,047.62
(doscientos cincuenta mil cuarenta y siete pesos, 62/100 M.N.), cuya erogacion sera
destinada exclusivamente para el pago de las obligaciones que le fueron determinadas
en el laudo dictado en el juicio laboral que se tramita en el expediente nimero 41/2012,
del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del
Estado de Oaxaca y requerido en la sentencia dictada en el juicio de amparo que se
tramita en el expediente numero 1459/2014, del indice del Juzgado Cuarto de Distrito
en el Estado de Oaxaca, en favor de la ciudadana lleana Arleth Acevedo Valles.

Por lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion,
propone al pleno del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
decreto siguiente:

La LXIl Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, emite el
siguiente:
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DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se determina improcedente que el Congreso del Estado de
Oaxaca, autorice y asigne recursos extraordinarios a través de una ampliacién
presupuestal de recursos publicos al Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2016, del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, para el pago de las
obligaciones que le fueron determinadas en el laudo dictado en el juicio laboral que se
tramita en el expediente numero 41/2012, del indice de la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca y requerido en la
sentencia dictada en el juicio de amparo que se tramita en el expediente nimero
1459/2014, del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Oaxaca.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Bautista Tuxtepec, Oaxaca, para que de sus recursos propios incluya en su
Presupuesto de Egresos para el afio 2016 y posteriores en la partida presupuestal
denominada "Sentencias y Laudos”, un monto por la cantidad de $ 250,047.62
(doscientos cincuenta mil cuarenta y siete pesos, 62/100 M.N.), cuya erogacién sera
destinada exclusivamente para el pago de las obligaciones que le fueron determinadas
en el laudo dictado en el juicio laboral que se tramita en el expediente nimero 41/2012,
del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del
Estado de Oaxaca y requerido en la sentencia dictada en el juicio de amparo que se
tramita en el expediente numero 1459/2014, del indice del Juzgado Cuarto de Distrito
en el Estado de Oaxaca, en favor de la ciudadana lleana Arleth Acevedo Valles.

ARTICULO TERCERO.- El contenido del presente decreto hagase del conocimiento de:
a).- El Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec, Qaxaca; b).- De la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca; v, c) del
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Oaxaca. Dicho comunicado sera para que
las indicadas autoridades den por cumplida la obligacion de este Congreso del Estado
de Oaxaca y demas efectos legales a que haya lugar.
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UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periédico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

En San Raymundo Jalpan, Distrito del centro, Oaxaca, a los dieciocho dias del mes de
febrero del afio 2016.

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

DIP.VICTOR CRUZ VASQUEZ

DIP. MANUEL ANDRES GARCIA DIAZ. DIP. CARLOS ALBERTONVERA VIDAL.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES ACLIM
LXlIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL, QUE CONTIENE EL DICTAMEN DE LA C
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA LXII LEGISLATURA CO
OAXACA DECLARA IMPROCEDENTE QUE SE LE AUTORICE Y ASIGNE RECURSOS E
PRESUPUESTAL DE RECURSOS PUBLICOS AL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA
JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA; AS| MISMO, SE AUTORIZA AL MISMO NICIPIO, PARA QUE DE SUS RECURSOS PROPIOS
INCLUYA EN SU PRESUPUESTO DE EGRESQS PARA EL ANO 2016 Y POSTERIORES, EN LA PARTIDA PRESUPUESTAL DENOMINADA
“SENTENGIAS Y LAUDOS", UN MONTO POR LA CANTIDAD DE § 250,047.62(DOSCIENTOS CINCUENTA MIL CUARENTA Y SIETE PESOS,
62100 MM}, CUYA EROGACION SERA DESTINADA EXCLUSIVAMENT ARA EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES QUE LE FUERON
DETERMINADAS EN EL LAUDO DICTADO EN EL JUICIO LABORAL QUE TRAMITA EN EL EXPEDIENTE NUMERO 41/2012 DEL INDICE DE
L& JUNTA DE ARBITRAJE PARA LOS EMPLEADOS AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO DE OAXACA Y REQUERIDO EN LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE AMPARQO QUE SE TRAMITA EN EL EXPEDIENTE NUMERQ 1456/2014, DEL INDICE DEL JUZGADO
CUARTO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE DAXACA, EN FAVOR DE LA CIUDADANA ILEANA ARLETH ACEVEDO VALLES,

DOS Nos. 791 Y 2069, DEL INDICE DE LA
N PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
ITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADOQ DE
ORDINARICS A TRAVES DE UNA AMPLIACION
EJERCICIO FISCAL 2016, DEL MUNICIPIO DE SAN
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