COMISIONES CONJUNTAS DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DE
PROTECCION CIUDADANA.

ASUNTO: DICTAMEN

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Expedientes No. 538 del indice de Ila
Comision Permanente de Administraciéon de
Justicia; y 82 del indice de la Comision
Permanente de Proteccién Ciudadana.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Conjuntas de Administracion de Justicia, y de
Proteccion Ciudadana, en términos de lo previsto en los articulos 49 y 59
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42,
44, fracciones Il y XXXIl, 45, y 48 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fracciones Il, y XXXII, 26, 29, 30,
37 fracciones Il y XXXI y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a consideracion de las y
los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, bajo

los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de fecha veinte de agosto
del afio dos mil quince, el Diputado Carlos Alberto Ramos Aragoén,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, present6 la INICIATIVA con PROYECTO DE DECRETO
por el que se crea la LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA.
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2.- Mediante oficio nimero LXII/A.L./COM.PERM./3145/2015 el Oficial
Mayor del H. Congreso del Estado, remitié a la Comisién Permanente de
Administracién de Justicia, la referida iniciativa con Proyecto de Decreto
suscrita por el Diputado Carlos Alberto Ramos Aragén,
correspondiéndole el nimero de expediente 538. Asi mismo, mediante
oficio nimero LXII/A.L./COM.PERM./3165/2015 fue turnada la referida
iniciativa a la Comisién Permanente de Proteccion Ciudadana
correspondiéndole el expediente de numero 82. Requiriendo el analisis

en comisiones conjuntas.

3.- Con fecha veintitrés de febrero del dos mil dieciséis, se llevd a cabo 4
la sesion de las Comisiones Conjuntas de Administracion de Justicia y
de Proteccién Ciudadana, en la cual los presidentes de ambas
comisiones presentaron el proyecto de dictamen, mismo que se puso a
discusion de los diputados integrantes de las mismas, siendo atendidas

las observaciones y propuestas de los sefiores legisladores.

4 .- Derivado del analisis sostenido por los legisladores integrantes de las
Comisiones Conjuntas de Administracion de Justicia y Proteccion
Ciudadana, se llegé a un consenso respecto a la resolucidn que
consideran oportuno aplicar a la Iniciativa con Proyecto de Decreto

descrita en el numeral 1 del presente apartado de antecedentes; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer, discutir, y en su
caso, aprobar el presente dictamen con proyecto de Decreto, de
conformidad con los articulos 49 y 59 fracciéon |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Las Comisiones Conjuntas de Proteccion
Ciudadana y de Administraciéon de Justicia tienen facultades para emitir
el presente dictamen, de conformidad con lo establecido por los articulos
42, 44, fracciones Il y XXXII, 45, y 48 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fracciones Il, y XXXII, 26, 29, 30,
37 fracciones |l y XXXI| y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca. Sobre todo que se trata de una materia
relacionada con la seguridad publica, y en términos del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad
publica es una funcion a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, y por consecuencia este Congreso puede
legislar acerca de esta materia.

TERCERO.- Las comisiones conjuntas entran al estudio de la \

propuesta del Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen, y que
coinciden en que es viable crear una ley de prevencion social de la
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violencia y la delincuencia en nuestro estado de Oaxaca, con el objeto
de establecer las bases de coordinacion entre el estado y los municipios
en el marco de los sistemas nacional y estatal de seguridad publica; a
través de politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir
factores de riesgo que favorecen la generacion de violencia y la
delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la
generan.

CUARTO.- La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica’,
reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica, tiene por objeto
regular la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de
competencias y las bases de coordinacion entre la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional.

Dicha ley establece que’ la seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencién especial y general de los delitos, la
investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones

! Articulo] de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. \

% Articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.
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administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos
y la reinsercion social del individuo, en términos de esa Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Precisando que el Estado desarrollara
politicas en materia de prevencion social del delito con caracter
integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales, asi como programas y accione para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan
el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

QUINTO.- Con fecha 24 de enero del 2012, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, la cual tiene por objeto
establecer las bases de coordinacién entre la Federacién, los Estados, el

Distrito Federal vy los Municipios en materia de prevencién social de la

violencia v la delincuencia_en el marco del Sistema Nacional de

Sequridad Publica, previsto en el articulo 21 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. °

SEXTO.- Con fecha 11 de febrero del 2013, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se crea con
caracter permanente la Comision Intersecretarial para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, cuyo objeto es la coordinacion
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal

3 Articulo 1 de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la \

Delincuencia.




COMISIONES CONJUNTAS DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DE
PROTECCION CIUDADANA.

ASUNTO: DICTAMEN

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Expedientes No. 538 del indice de la
Comisién Permanente de Administracion de
Justicia; y 82 del indice de la Comision
Permanente de Proteccion Ciudadana.

en el disefio y la ejecucion de politicas, programas y acciones en materia
de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Dicha Comisién Intersecretarial, esta integrada por:

|. La Secretaria de Gobernacion, que la presidira;

Il. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Ill. La Secretaria de Desarrollo Social;

IV. La Secretaria de Economia;

V. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VI. La Secretaria de Educacién Publica;

VIl. La Secretaria de Salud,

VIIl. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y

IX. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Las dependencias integrantes de la Comisién estan
representadas por su titular, quien podra designar un suplente con nivel

de subsecretario o equivalente.

Asiste como invitado permanente de la Comisién, con voz pero
sin voto, el Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica, quien
podra designar un suplente con el nivel jerarquico inmediato inferior.

En los casos que asi lo requiera la naturaleza de los asuntos a
tratar, la Comisién puede invitar a participar en las sesiones, con voz \\
pero sin voto, a autoridades de los tres ¢rdenes de gobierno y de \
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organismos constitucionales auténomos, asi como a representantes de
organizaciones de la sociedad civil o personas de reconocido prestigio

en la materia.

SEPTIMO.- Con fecha 30 de abril del 2014, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, el cual tiene por
objeto atender los factores de riesgo y de proteccion vinculados a la
violencia y la delincuencia. Su implementacion es coordinada por la
Secretaria de Gobernacion e implica el trabajo conjunto de los tres
ordenes de gobierno, los diferentes sectores de la sociedad civil, asi
como la participacion de la iniciativa privada y los organismos
internacionales.

Dicho programa sefiala que la prevencion social es un proceso
que demanda acciones de corto, mediano y largo plazos orientadas a
lograr, de manera progresiva, cambios socioculturales que permitan la
configuracién de relaciones libres de violencia y delincuencia.

Para ello, establece los principios de integralidad,
intersectorialidad, transversalidad, territorialidad o focalizacién,
participacién, trabajo conjunto, continuidad de las politicas
publicas, interdisciplinariedad, diversidad, proximidad,
transparencia y rendicién de cuentas e incorpora las perspectivas \
transversales de equidad de género; derechos humanos y cohesion

social.
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El fundamento de dicho programa descansa en el enfoque de
seguridad ciudadana, el cual privilegia la participacion ciudadana en
la construccién de ambientes seguros a través de la prevencién,
ademas de entender la seguridad como un derecho humano que debe
ser garantizado por el Estado pero que a su vez, debe ser coproducido
por todos los actores sociales. El enfoque preventivo asumido por
dicho Programa plantea tres niveles de intervencién: primario,
secundario y terciario; y, cinco tipos de prevencién, social,
situacional, comunitaria, psicosocial y prevencion policial orientada
a la comunidad.

Asi el programa nacional se sustenta en tres teorias, que
explican las distintas aristas de la violencia y la delincuencia. La teoria

ecoldgica del delito (modelo sistémico que orienta la -atencion de
problemas delictivos en todos sus ambitos de desarrollo), la teoria
epidemiolégica del delito (centra la atencion en los factores de riesgo y
factores protectores) y la teoria de la eficacia colectiva (entiende el
problema de la criminalidad como algo colectivo en lo que influye el
contexto de desarrollo de las personas por lo que busca propiciar
comunidades mas organizadas, con mayor nivel de solidaridad y
confianza, mas cohesionadas y por tanto, comunidades mas seguras).

Parte de un diagnéstico de la violencia, la delincuencia y la
percepcion de inseguridad que se han experimentado en el pais en los
ultimos anos. Se identifican factores de riesgo, territorios y poblaciones \

8



COMISIONES CONJUNTAS DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DE
PROTECCION CIUDADANA.

ASUNTO: DICTAMEN

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Expedientes No. 538 del indice de Ia
Comision Permanente de Administracion de
Justicia; y 82 del indice de la Comision
Permanente de Proteccion Ciudadana.

de atencion prioritaria (nifias, nifos, adolescentes, jovenes y mujeres)
para las que se plantean acciones especificas en los ambitos individual,

familiar, escolar y comunitario.

Los cinco objetivos en los que se centran las acciones del
Programa Nacional son: incrementar la corresponsabilidad de la
ciudadania y actores sociales en la prevencion social mediante su
participacion y desarrollo de competencias; reducir la
vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de las poblaciones
de atencion prioritaria; generar entornos que favorezcan Ila
convivencia y seguridad ciudadana; fortalecer las capacidades
institucionales para la seguridad ciudadana en los gobiernos
municipales/delegacionales, estatales y federal, y, asegurar la
coordinaciéon entre las dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal para la implementacion de

programas de prevencion social. Para su consecuciéon se
determinaron 16 estrategias y 98 lineas de accién.

El caracter nacional del Programa refrenda la conviccion de que
los gobiernos locales son de primordial importancia en la
prevencién; su proximidad y conocimiento del territorio y las
problemaéticas que viven sus comunidades permite la integracion de
acciones y el desarrollo de procesos preventivos pertinentes, alineados
a los objetivos, estrategias y lineas de accién del PNPSVD.

~
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En este sentido, los municipios y delegaciones tienen un papel
central en la implementacién y seguimiento de los procesos de
prevencion social, siempre con el apoyo y coordinacion de sus entidades
federativas en la realizacién de los diagnésticos, el disefio y evaluacién
de los proyectos de prevencion.

OCTAVO.- La seguridad ciudadana tiene como objetivo
primordial que el Estado garantice el pleno goce de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, en particular, de aquellos que
permiten desarrollar y salvaguardar su integridad personal, sus derechos
civicos y el goce de sus bienes.

El catalogo de derechos sujetos de proteccién de la seguridad
ciudadana incluyen los derechos a la vida, a la integridad personal, a la
libertad y seguridad personales, a las garantias procesales y a la

proteccion judicial, a la privacidad y a la proteccion de la honra y de la
dignidad, a la libertad de expresion, de reunién y asociacion, y de
participar en los asuntos de interés publico.

La politica de seguridad conlleva la incorporacion de los
derechos humanos como guia y limite para la intervencién del Estado, y
en particular, aquellos principios que garantizan la participacion
ciudadana, la rendicién de cuentas y la no discriminacion. Esta politica
debe contemplar acciones sustentables en el tiempo, integrales, \

intersectoriales, participativas, universales e intergubernamentales.
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La politica de seguridad ciudadana se ocupa de las diferentes
aristas que presenta el problema de la violencia y la delincuencia, tanto
por el lado de la profesionalizacién de los cuerpos policiales y de los
sistemas de justicia penal -procuracion e imparticién de justicia-, como
por la promocion de politicas de desarrollo humano que incentiven la
creacion de mejores barrios y condiciones de desarrollo para los
habitantes. En ese catdlogo de acciones la prevencion social ocupa

un lugar primordial.

NOVENO.- La prevencion social implica disefiar y aplicar todas
las medidas necesarias de caracter juridico, politico y administrativo y
cultural que promuevan el respeto y conservacion de los derechos
humanos y que aseguren, que ante una eventual violacion, esta sea
considerada y tratada como un hecho ilicito susceptible de acarrear
sanciones para quien las cometa.

La prevencion social busca impulsar la participacion coordinada
de las instituciones publicas y privadas, asi como de los actores sociales
para anticiparse y modificar las dinamicas sociales, urbanas,
econémicas y culturales que generan contextos de violencia y procesos
de desintegracion social, y con ello aminorar el riesgo de que ocurran,

La prevencién del delito se visualiza como el conjunto de
acciones que buscan disuadir o desalentar la comisién de delitos \
mediante el incremento de penas y mayor capacidad operativa, y de
respuesta de las policias. Sin embargo, es necesario articular una
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mayor sinergia entre la prevencion y la politica social, a efecto de incluir
la transversalidad de las diversas politicas que implementa el estado en
materia de seguridad y desarrollo humano.

Lo anterior permitira una mayor atencién a los factores
precursores de las condiciones que favorecen que la violencia detone,
se generalice y profundice.

El objetivo central de la prevencién social es disminuir la
incidencia de la violencia en espacios territoriales definidos, por
medio de intervenciones publicas (gubernamentales, privadas y
comunitarias) de caracter preventivo e integral que, en el corto y
mediano plazo, permitan recuperar la seguridad, elevar el bienestar
comin, promover la cultura de la paz, impulsar la participacién
ciudadana y con todo ello, fortalecer la cohesidn social.

En resumen, |la prevencion social busca promover una cultura de
la prevencion que incida sobre los contextos de riesgo -sociales,
econémicos, demograficos, urbanos y juridicos-, que propician o
agravan la violencia y la actividad delictiva entre grupos especificos de la
poblacién. En este contexto, la prevencion social debe contribuir a
modificar la estructura de comportamientos de la sociedad, por medio de

la promocién de un ejercicio proactivo de la ciudadania en la generacién \

de entornos seguros y libres de violencia.

12



COMISIONES CONJUNTAS DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DE
PROTECCION CIUDADANA.

ASUNTO: DICTAMEN

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Expedientes No. 538 del indice de Ila
Comision Permanente de Administracion de
Justicia; y 82 del indice de la Comisién
Permanente de Proteccion Ciudadana.

Para ello, es de suma importancia la participacién activa de la
sociedad civil organizada, las instituciones académicas, la iniciativa
privada, los medios de comunicacion y, de manera especial, de la

ciudadania.

Justificacion.

En nuestro estado de Oaxaca, carecemos de una ley para la
prevencién de la violencia y la delincuencia, siendo la prevencion el
meétodo mas eficaz para disminuir los indices delictivos que afectan
nuestra entidad.

De conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2016% se incluyd la cantidad de
$2,015’311,756.00 para el otorgamiento de apoyos en el marco del

Programa Nacional de Prevencion del Delito.

Dichos recursos se otorgaran a aquéllas entidades
federativas que cumplan los lineamientos que para tal
efecto emita el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion.

* Articulo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2015

13
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El Ejecutivo Federal, por conducto de Ia
Secretaria de Gobernacién, a més tardar el 15 de febrero
debera emitir los lineamientos a que se refiere el parrafo
anterior, los cuales contendran, por lo menos, la
distribucion de los recursos a las entidades federativas
bajo criterios de poblacién beneficiada, incidencia
delictiva y cobertura territorial de las instituciones
estatales de seguridad publica, asi como las bases para
la evaluacion de la aplicacion de dichos recursos y sus
resultados.

El Ejecutivo Federal, por conducto de Ja
Secretaria de Gobernacion, a mas tardar el 31 de marzo,
deberéa suscribir convenios especificos con las entidades
federativas que deseen adherirse a estos subsidios, en
los cuales debera preverse lo siguiente:

I. El establecimiento por parte de las entidades
federativas de cuentas bancarias especificas para la
administracién de los recursos federales que les sean
transferidos, para efectos de su fiscalizacion;

Il. La obligacién de las entidades federativas de
registrar los recursos que por estos subsidios reciban en
sus respectivos presupuestos e informar para efectos de
la cuenta publica local y demas informes: previstos en la
legislacion local y federal, y

e
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Ill. La obligacion de las entidades federativas de
reportar a la Secretaria de Gobernacion, la cual debera
enviar a su vez a la Secretaria de manera trimestral, lo
siguiente:

a) La informacion sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos con los recursos del fondo;

b) Las disponibilidades financieras del fondo con
las que, en su caso, cuenten, y

c) El presupuestc comprometido, devengado y
pagado correspondiente.

Para acceder a los recursos, las entidades
federativas deberan cumplir los lineamientos, politicas y
acciones contenidos en los convenios a que se refiere
este articulo.

Los recursos a que se refiere este articulo se
sujetaran a las disposiciones aplicables a los subsidios
federales, incluyendo aquéllas establecidas en el articulo
7 de este Decreto.

De ahi la importancia de regular la materia de la prevencion

social de la violencia y la delincuencia, asi como establecer la

coordinacion de las dependencias y entidades de la administracion

publica estatal, para la adecuada formulacion de las politicas publicas,

planes y programas que incidan en la reduccién de los riesgos y los

15
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factores que generan el delito, asi como la aplicaciéon y comprobacién de

los recursos federales destinados para ello.

La seguridad es una aspiracion individual y social. Ella es
fundamental para el desarrollo y realizacién de la persona y la sociedad.

Dificilmente habria un asunto mas sentido y socorrido en la
agenda nacional; y merecedor de atencién por supuesto, que la
SEGURIDAD PUBLICA.

Este rubro se encuentra, en el clamor ciudadano y exigencias
sociales.

Por ello, se habla de seguridad juridica, seguridad publica,
seguridad nacional, seguridad social, seguridad humana. Todo ello
alude, en esencia, al hecho que verdaderamente interesa y que podia
resumirse en una férmula concisa: QUE LAS PERSONAS SE
ENCUENTREN A SALVO, QUE PUEDEN LLEVAR A CABO SU
PROYECTO DE VIDA Y REALIZAR SUS ACTIVIDADES COTIDIANAS.

Un estado de derecho genera las condiciones propicias a los
ciudadanos para efectuar su rutina diaria, con la confianza de que: SU
VIDA, PATRIMONIO, Y OTROS BIENES JURIDICOS TUTELADOS;

- 3 -
ESTAN EXENTOS DE PELIGRO, DANO O RIESGO. \
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Asi pues, la seguridad publica ES UN DERECHO HUMANO DE
TODOS LOS HABITANTES y forma parte esencial del bienestar de una
sociedad.

Como funcién del Estado, la seguridad publica es el mecanismo
idoneo para la realizacion de ese valor supremo del derecho, en su
concepcion geneérica. Asi, el Estado, mediante la coordinacién de
‘actividades como PREVENCION, PERSECUCION, SANCION DE
DELITOS Y REINSERCION SOCIAL, salvaguarda la integridad y
garantias de las personas, preserva las libertades y mantiene el orden y
la paz publicos.

Lamentablemente OAXACA, ha dejado de ser de las entidades
mas seguras del pais; la inseguridad en nuestro Estado se ha ido
incrementando, sobre todo LOS DELITOS DE ALTO IMPACTQO, como el
homicidio doloso, secuestro, extorsion, robo a instituciones bancarias,
robo de vehiculo, y robo en carreteras. °

En HOMICIDIOS DOLOSOS, ocupamos el LUGAR NUMERO 10
a nivel nacional; siendo que en nuestro estado se cometid un mayor
namero de este tipo de delitos que incluso en Tamaulipas y Veracruz. En
SECUESTRO nos encontramos en el LUGAR NUMERO 11 a nivel

nacional. En EXTORSION el LUGAR NUMERO 15. En cuanto a ROBO \

° Datos estadisticos derivados de la incidencia delictiva reportada por el

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA durante el afio 2015.
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A INSTITUCIONES BANCARIAS estamos en el LUGAR NUMERO 11;
es decir en nuestro estado se cometié un mayor nimero de este tipo de
delitos incluso que en el Distrito Federal y Guerrero. En ROBO CON
VIOLENCIA estamos en el LUGAR NUMERO 12, en nuestro estado se
cometid6 un mayor numero de este tipo de delitos incluso que en

Michoacan y Guerrero.

En cuanto a ROBO EN CARRETERAS, ocupamos el 4 lugar a
nivel nacional; siendo que en nuestro estado se cometié un mayor
numero de este tipo de delitos, incluso que en Veracruz, Tamaulipas y
Michoacan.

Estas cifras delictivas reflejan el estado de inseguridad que se
vive en OAXACA, lo que sin duda trae repercusiones negativas en el
ambito econémico, politico y social, desalentando la inversion y el
desarrollo. En consecuencia, también padecemos las y los oaxaquefios
una constante y flagrante violacion a nuestros derechos humanos, como
lo son: la propiedad, la seguridad juridica, el libre transito, entre otros

bienes juridicos tutelados.

El problema se acentia en las regiones que colindan con los

estados vecinos de Guerrero y Veracruz, en donde los indices delictivos

son mayores, y que merecen especial atencién y acciones
extraordinarias. \
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Una de las principales necesidades y aspiraciones de los

oaxaquefos es la de vivir en paz.

Organizaciones internacionales han insistido en la necesidad de
que las politicas publicas en materia de seguridad publica deben
acompafarse de estrategias preventivas, que pongan el acento en el
respeto a los derechos humanos, en la participacién ciudadana y en
generar condiciones que eviten que mas jovenes se sumen a las filas de
la criminalidad. La experiencia ha demostrado que CUALQUIER
ACCION QUE SE EMPRENDA PARA PREVENIR LA DELINCUENCIA
Y COMBATIR EL DELITO, NO TENDRIA EXITO SI NO SE CUENTA
CON LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA.

CONTENIDO DE LA LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE
LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA.

Objeto.

Dada la importancia de la materia, la ley para la prevencion social
de la violencia y la delincuencia, debe ser de orden publico, de interés
social y de observancia general en todo el territorio estatal; tendra por
objeto establecer las bases de coordinacion entre el Estado y los
municipios en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de
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Seguridad Publica, previstos en los articulos 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21 de la Constitucion local.

Principios que regiran la ley.

La planeacion, programacion, implementacién y evolucién de las
politicas publicas, programas y acciones que se realizaran en materia de
prevencion social de la violencia y |la delincuencia debera observar como
minimo los siguientes principios: respeto irrestricto a los derechos
humanos, integralidad, intersectorialidad y transversalidad, territorialidad
o focalizacién, participacién, trabajo conjunto, continuidad de las
politicas  publicas, interdisciplinariedad, diversidad, proximidad,
fransparencia y rendicion de cuentas, cultura de paz, y respeto.

Ambitos de la prevencién social de la violencia y la

delincuencia y la atencién a las victimas.

La prevencién social de la violencia y la delincuencia incluye los

siguientes ambitos: Social, Comunitario, Situacional y Psicosocial.
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Del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Se establece que el Consejo Estatal de Seguridad Publica, a que
se refiere la Ley del Sistema estatal de Seguridad Publica de Oaxaca,
sea la instancia superior para la coordinacién y definicion de las politicas

de prevencion social y de la violencia y la delincuencia.

De la Comisién Interinstitucional de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia.

Se establece una Comisién Interinstitucional integrada por los
titulares de las diferentes dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, presidida por el Secretario General de Gobierno, y como
secretario técnico, al titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Ahora bien, es importante precisar que en la integracion de dicha
Comisién Interinstitucional se debe contar con la representacion del
poder legislativo, siendo viable que dicha representacién recaiga en el
presidente de la comisién permanente relacionado con la materia de
seguridad publica, que en este caso lo es la COMISION PERMANENTE
DE PROTECCION CIUDADANA, asi como en el presidente de la

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Lo \

anterior obedece a que de acuerdo a su Ley Organica y el Reglamento
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Interior del Congreso, la comision permanente de proteccién ciudadana
tiene las atribuciones de dictaminar todo lo relacionado a las iniciativas
de ley o decreto que tenga por finalidad regular juridica o©
administrativamente las corporaciones de seguridad publica estatal, es
decir, es la comisién encargada de conocer y dictaminar todo lo
referente a la materia de seguridad publica. Por su parte la comision
permanente de administracién de justicia es la encargada de efectuar los
estudios relativos a iniciativas y reformas de los cédigos y leyes del
Estado.

Las dependencias y entidades integrantes de la Comision
Interinstitucional participaran con derecho a voz y voto, su caracter sera
honorifico y estaran representadas por su titular, quien podra designar

un suplente.

Asimismo, seran invitados permanentes con derecho a voz, pero
no a voto, los representantes de las dependencias y entidades federales
radicadas en el Estado.

De igual manera, para fomentar la participacién ciudadana en las
tareas de la prevencion social de la violencia y la delincuencia, seran
invitados permanentes cinco personas o representantes de la
sociedad civil relacionadas con la materia, de conformidad como lo
disponga la propia Comision Interinstitucional, siempre y cuando exista
un impacto de resultados en su participacion. Dichas personas tendran \
voz y voto dentro de la Comisién Interinstitucional.
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En ese sentido, la Comisién Interinstitucional también podra invitar
a sus sesiones a representantes de organizaciones de la sociedad civil,
asi como a académicos relacionados con los temas de prevencion social
de la violencia y la delincuencia, quienes tendran Unicamente derecho a
voz.

Consideramos importante el tema de la participacién ciudadana en
los procesos de politicas publicas porque constituye un elemento
fundamental y condicién de posibilidad para la gobernanza democratica,
y puede llegar a constituir un mecanismo para el empoderamiento social.
Los cada vez mas abundantes trabajos sobre la gobernanza, definen a
esta como un proceso de direccion de la sociedad en el que intervienen
coordinadamente el gobierno, el sector productivo y también la
ciudadania. Para que sea posible esta clase de gobernanza
democratica, debe existir una sociedad civil que se integre activamente
en el proceso y asuma su implicacién en la esfera publica y los asuntos

colectivos como un ejercicio de construccion de ciudadania.

La toma de los acuerdos de los integrantes de la Comisién seran
por mayoria simple de los integrantes de la Comision Interinstitucional; la
forma de operacion, convocatoria, y el desarrollo de sesiones, sera en
términos del reglamento de la ley.
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Del Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia con participacién Ciudadana.

Es el area dependiente del Secretariado Ejecutivo que tendra
dentro de sus atribuciones:

I Elaborar el Plan Estatal de Prevencion del Delito, para su

aprobacion ante el Consejo Estatal;

Il. Someter a consideracion del Secretariado Ejecutivo, los
lineamientos de prevencion social del delito, que seran propuestos al
Consejo Estatal;

. Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los
derechos humanos, la participaciéon ciudadana, cohesién social y una

vida libre de violencia;
V. Emitir opiniones y recomendaciones a las instituciones de
seguridad publica, asi como dar seguimiento y evaluar los programas

implementados para:

a) Prevenir la violencia infantil y juvenil;

24



COMISIONES CONJUNTAS DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DE
PROTECCION CIUDADANA.

ASUNTO: DICTAMEN

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Expedientes No. 538 del indice de Ia
Comisiéon Permanente de Administracion de
Justicia; y 82 del indice de la Comisidén
Permanente de Proteccién Ciudadana.

b) Promover la erradicacion de la violencia especialmente
contra nifias, nifios, adolescentes, mujeres, indigenas, adultos mayores,

dentro y fuera del seno familiar, y

c) Prevenir la violencia generada por el uso de armas, el

abuso de drogas y alcohol.

V. Definir de coordinacién interinstitucional para facilitar la
cooperacién e intercambio de informacion entre las instituciones
encargadas de los temas de prevencion del delito, los municipios,
organizaciones de la sociedad civil, centros educativos y de

investigacion para la operacion de los diversos programas;

VI. Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas
estructurales del delito, su distribucion geodelictiva, estadisticas de
conductas ilicitas no denunciadas, tendencias histéricas y patrones de
comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar la politica
criminal y de seguridad publica en el Estado.

VII. Promover la inclusion de contenidos relativos a Ia
prevencion del delito en los programas educativos, de salud, de
desarrollo social y en general, en los diversos programas de las
dependencias, asi como, colaborar con el Estado y los municipios en

esta materia.
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VIIL. Coadyuvar con las demas instancias del sector en la
programacién y organizacién de seminarios, conferencias y ponencias

sobre prevencion social del delito;

IX. Proponer ante las instituciones de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia, la implementacion de politicas, lineamientos y
protocolos en materia de atencion integral a victimas u ofendidos por
algun delito;

X Celebrar convenios para la formacién, capacitacion,
especializacion y actualizacién de los servidores publicos cuyas
funciones incidan en la prevencién del delito;

Xl Promover campafias en apoyo a las actividades
establecidas en el Programa Estatal de Prevencion del Delito;

XII. Coordinarse con otras instancias de gobierno,

competentes en la materia para el cumplimiento de sus atribuciones;

X1, Promover la participacién ciudadana en los términos que
determine el Consejo Estatal, para el fortalecimiento del Sistema de
Seguridad Publica de conformidad con ésta Ley; y

XIV. Las que en el ambito de su respectiva competencia le

confiera el Secretariado Ejecutivo y le sefalen las demas disposiciones \

normativas aplicables.
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Del Programa Estatal de Prevenciéon Social de la Violencia y
la Delincuencia.

Se establece la creacién de un Programa Estatal, asi como
programas municipales de prevencién social de la violencia y la
delincuencia, como los documentos programaticos que articulan las
estrategias institucionales y lineas de accion del Gobierno del Estado y
los municipios que inciden en la prevencién social de la viclencia y la

delincuencia.

La Comision Interinstitucional evaluara trimestralmente los
resultados del Programa Estatal, a fin de contar con un mecanismo de
actualizacion permanente de las politicas, estrategias y lineas de accion
referidas a la prevenciéon social de la violencia y la delincuencia. Los

integrantes del Consejo Estatal deberan enviar al Secretario Técnico un
reporte de los resultados de los programas institucionales a su cargo, a
mas tardar catorce dias naturales anteriores a la fecha de la sesién
trimestral.

De la Participacion Ciudadana y Comunitaria

La participacion ciudadana y comunitaria, organizada o no

organizada, en materia de prevenciéon social de la violencia y la \
delincuencia, es un derecho de las personas.
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La participacion ciudadana y comunitaria tiene como finalidad la
colaboracién con las autoridades para que se cumpla con los objetivos
que se plantean en esta Ley. Para ello, se fomentara la organizacion de
los ciudadanos y de los érganos de representacion ciudadana para que
participen en la planeacién, disefio, evaluacién, ejecucion y seguimiento
de las politicas publicas vinculadas con la prevenciéon social de la
violencia y la delincuencia, la cultura de la legalidad y la solucién de
conflictos a través de la comunicacién y la tolerancia, realizar actividades
que se vinculen con la seguridad publica y la procuracién de justicia, con
la finalidad de que se coordinen los esfuerzos para mantener el orden
publico y se fortalezca el tejido social.

Para ello, la Comision Interinstitucional estimulara la organizacion
y participacion de la ciudadania, para asegurar la intervencion activa de
la comunidad en las diferentes tareas que implica la implementacion de
las politicas de prevencion social de la viclencia y la delincuencia, asi
como reforzar la cultura de la legalidad.

Siendo éstos los aspectos mas relevantes que contendra el

nuevo marco normativo en materia de prevencion social de la violencia y

la delincuencia en el estado de Oaxaca.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Conjuntas de
Administracion de Justicia y de Proteccion Ciudadana, tiene a bien emitir
el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Conjuntas de Administracion de Justicia y de Proteccion
Ciudadana, de la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca, declaran procedente la propuesta de la iniciativa con
Proyecto de Decreto promovido por el Diputado Carlos Alberto Ramos
Aragon, para crear la LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA, por
tratarse de una iniciativa que cubre los requisitos de perspectiva de
género, multiculturalidad, sustentabilidad, y desarrollo social.

En mérito de lo expuesto y fundado, las Comisiones Conjuntas de
Administracion de Justicia y de Proteccién Ciudadana, de la Sexagésima
Segunda Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, someten a
consideracion del Honorable Pleno Legislativo, el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se crea la LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE
OAXACA, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1, La presente Ley es de orden publico e interés social y

de observancia general en todo el territorio estatal, y tiene por objeto

establecer las bases de coordinacion entre el Estado y los municipios en

materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia, con la

participacién ciudadana, en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal

de Seguridad Publica, previstos en los articulos 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 21 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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Articulo 2, La prevencion social de la violencia y la delincuencia
es el conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas a
reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y
delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la
generan.

Articulo 3. La planeacién, programacién, implementacién vy
evaluacion de las politicas plblicas, programas y acciones se realizara
en los diversos ambitos de competencia, por conducto de las
Instituciones de Seguridad Publica y demas autoridades que en razon de
sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al -
cumplimiento de esta Ley, debiendo observar como minimo los

siguientes principios:

I. Respeto irrestricto a los derechos humanos. Se respetaran
irrestrictamente en apego al articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Il. Integralidad. El Estado y sus municipios, desarrollaran
politicas publicas integrales eficaces para la prevencioén de la violencia y

la delincuencia, con la participacién ciudadana y comunitaria;

lll. Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en Ia
articulacion, homologacion y complementariedad de las politicas

publicas, programas y acciones del Estado y sus municipios, incluidas
las de justicia, seguridad publica, desarrollo social, economia, cultura y
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derechos humanos, con atencion particular a las comunidades indigenas
y afromexicanas, las familias, las mujeres, las nifias, nifios y

adolescentes en situacion de vulnerabilidad:

IV. Trabajo conjunto. Comprende el desarrollo de acciones
conjuntas entre el Estado y sus municipios, asi como de los diferentes
sectores y grupos de la sociedad civil, organizada y no organizada, asi
como de la comunidad académica de manera solidaria, para que
contribuyan a la prevencién social de la violencia y la delincuencia y al
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad,;

V. Continuidad de las politicas publicas. Con el fin de
garantizar los cambios socioculturales en el mediano y largo plazos, a
través del fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana

y comunitaria, asignacién de presupuesto, monitoreo y la evaluacion;

Vi. Interdisciplinariedad. Consiste en el disefio de politicas
publicas tomando en cuenta conocimientos y herramientas de distintas
disciplinas y experiencias locales, nacionales e internacionales;

VIl. Diversidad. Consiste en considerar las necesidades y
circunstancias especificas determinadas por el contexto local territorial,
el género, la procedencia étnica, sociocultural, religiosa, asi como las
necesidades de grupos vulnerables o en riesgo, mediante la atencion

integral diferenciada y acciones afirmativas;
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VIIl. Proximidad. Comprende la resoluciéon pacifica de conflictos,
con estrategias claras, coherentes y estables, de respeto a los derechos
humanos, la promocién de la cultura de la paz y sobre la base del
trabajo social comunitario, asi como del contacto permanente con los

actores sociales y comunitarios;

IX. Transparencia y rendicién de cuentas. En los términos de

las leyes aplicables.

X. Cultura de Paz. Genera posibilidades de solucién de
conflictos con estrategias claras, coherentes, estables y con respeto a
los Derechos Humanos, tomando como base la promocion de la

cohesidon social comunitaria; y

XI. Respeto. Que se observara en la planeacion, desarrollo y
ejecucion de las acciones y politicas previstas por la presente Ley, se
respetaran irrestrictamente los derechos humanos de las personas.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
L. Centro Estatal: El Centro Estatal de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana, dependiente
del Secretariado Ejecutivo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 36
Bis, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca.
. Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Seguridad Publica;
1. Comisién Interinstitucional: La Comisién Interinstitucional de

Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia;
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V. Delincuencia: Fenémeno social que se genera a través de una
conducta o acumulacién de ésta, realizada por un individuo o
una colectividad a través de ciertos actores que transgreden el

Derecho;

V. Delito: Toda accion u omisién expresamente prevista y
sancionada por el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca;

VI. Ley: La Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la

Delincuencia en el Estado de Oaxaca;

VIl.  Ley del Sistema Estatal: La Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Oaxaca;

VIIl.  Municipios: Los municipios del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca;

IX. Participacién ciudadana y comunitaria: La participacién de los
diferentes sectores y grupos de la sociedad civil, organizada y no
organizada, asi como de la comunidad académica;

X. Programa Estatal: El Programa Estatal para la Prevencidon

Social de la Violencia y la Delincuencia;
XI. Reglamento: El Reglamento de la Ley para la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de Oaxaca;
XIl.  Secretariado Ejecutivo: El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Pblica de Oaxaca;
XIll.  Secretario Ejecutivo: El Titular del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca;
XIV. Violencia: El uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya \
sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra
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persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas

probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,

trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las

diversas manifestaciones que tiene la violencia como la de

género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre

otras.

Articulo 5. En lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran,

conforme a su naturaleza y de forma supletoria, las disposiciones

contenidas en la Ley del Sistema Estatal.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA Y LA ATENCION A LAS VICTIMAS

Articulo 6. La prevencién social de la violencia y la delincuencia

incluye los siguientes ambitos:

l. Social;

Il. Comunitario;
Ill. Situacional, y
IV. Psicosocial.

Articulo 7. La prevencién social de la violencia y la delincuencia

en el ambito social se llevara a cabo mediante:
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Programas integrales de desarrollo social, cultural vy
econdmico que no produzcan estigmatizacion, incluidos los
de salud, educacion, vivienda, empleo, deporte y desarrollo
urbano;

La promocion de actividades que eliminen la marginaciéon y la
exclusion;

El fomento de la solucién pacifica de conflictos;

Estrategias de educacién y sensibilizacion de la poblacién
para promover la cultura de legalidad y tolerancia respetando
al mismo tiempo las diversas identidades culturales. Incluye
tanto programas generales como aquéllos enfocados a
grupos sociales y comunidades en altas condiciones de
vulnerabilidad:;

Se estableceran acciones que modifiguen las condiciones
sociales de la comunidad y generen oportunidades de
desarrollo especialmente para los grupos en situacion de
riesgo, vulnerabilidad, o afectacion; y

Politicas publicas que modifiquen las condiciones sociales de
la comunidad y generen oportunidades de desarrolio;
particularmente, para grupos vulnerables o en situacion de

riesgo.

Articulo 8. La prevencién en el ambito comunitario pretende

atender los factores que generan violencia y delincuencia mediante la

participacion ciudadana y comunitaria y comprende:
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l. La participacion ciudadana y comunitaria en acciones tendentes
a establecer las prioridades de la prevencién, mediante
diagnosticos participativos, el mejoramiento de las condiciones
de seguridad de su entorno y el desarrollo de practicas que
fomenten una cultura de prevencion, autoproteccién, denuncia
ciudadana y de utilizacion de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias;

Il. El acceso efectivo de los servicios basicos a las comunidades:;

Il Inclusion de todos los sectores sociales en la toma de
decisiones; particularmente, las mujeres, las nifas, nifios,
adolescentes y grupos vulnerables;

V. Fomentar el desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesién
social entre las comunidades frente a problemas locales:

V. La participacion ciudadana y comunitaria, a través de
mecanismos que garanticen su efectiva intervencion ciudadana
en el disefio e implementacion de planes y programas, su

evaluacion y sostenibilidad,

VI El respeto a las formas internas de las comunidades indigenas y
afromexicanas en la prevencién, contenciéon, atencién vy
resolucién de conflictos internos, siempre y cuando se respeten
los derechos humanos; y

VIl.  El fomento de las actividades de las organizaciones de la

sociedad civil.
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Articulo 9. La prevencion en el ambito situacional consiste en

modificar el entorno para propiciar la convivencia y la cohesién social,

asi como disminuir los factores de riesgo que facilitan fenémenos de

violencia y de incidencia delictiva, mediante:

II..

El mejoramiento y regulacién del desarrollo urbano, rural,
ambiental y el disefio industrial, incluidos los sistemas de
transporte puablico y de vigilancia a través de circuito cerrado,
el uso de sistemas computacionales y de nuevas tecnologias;
La vigilancia respetando los derechos a la intimidad y a la
privacidad,

Medidas administrativas encaminadas a disminuir la
disponibilidad de medios comisivos o facilitadores del delito y
la violencia, y

La aplicacion de estrategias para prevenir la repeticion de

casos de victimizacion.

Articulo 10. La prevencién en el ambito psicosocial tiene como

objetivo incidir en las motivaciones individuales hacia la violencia o las

condiciones criminégenas con referencia a los individuos, la familia, la

escuela y la comunidad, que incluye como minimo lo siguiente:

Impulsar el disefio y aplicacion de programas formativos en
habilidades para la vida, dirigidos principalmente a la

poblacion en situacion de riesgo y vulnerabilidad;
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La inclusion de la prevencion de la violencia, la delincuencia y
de las adicciones, en las politicas publicas del Estado y sus
municipios en materia de educacion, y

El fortalecimiento de las capacidades institucionales que
asegure la sostenibilidad de los programas de prevencion

social.

Articulo 11. El acceso a la justicia y la atencién integral a las

victimas de la violencia o de la delincuencia debe considerar la

asistencia, proteccion, reparacion del dafio y prevencién de la doble

victimizacion, a través de:

La atencidon inmediata y efectiva a victimas de delitos, en
términos del impacto emocional y el proceso legal, velando
por sus derechos y su seguridad en forma prioritaria;

La atencion psicolégica especializada, inmediata v
subsecuente realizada por profesionales, considerando
diferentes modalidades terapéuticas;

La atencién especifica al impacto en grupos especialmente
vulnerables a desarrollar problemas derivados de delitos con
violencia;

Brindar respuesta a las peticiones o solicitudes de
intervencién presentadas por las victimas de la violencia y la
delincuencia, a través de los mecanismos creados para ese

fin, y
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V. La reparacion integral del dafio que incluye el reconocimiento
publico, la reparacién del dafio moral y material, y las
garantias de no repeticién.

CAPITULO TERCERO
DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION

Seccion Primera
Del Consejo Estatal

Articulo 12. El Consejo Estatal es la instancia superior para la
coordinacion y definicion de las politicas de prevencion social de la
violencia y la delincuencia. El Secretario General de Gobierno
coordinara e implementara las politicas de prevencion social,
apoyandose en el Secretario Ejecutivo, asi como en las unidades
técnicas y administrativas que requiera en los términos que sefialan las

leyes y demas disposiciones aplicables.

Articulo 13. Las atribuciones del Consejo Estatal en materia de

prevencion del delito son las siguientes:
I.  Promover la implementacion de politicas en materia de atencion

a las victimas del delito y grupos vulnerables, salvaguardando

sus derechos humanos y garantias;
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Proponer los programas en materia de seguridad publica, de

procuracién de justicia y de prevencion del delito;

Promover la efectiva coordinacién de las instancias que integran
el Sistema Estatal para el cabal cumplimiento de los programas
de seguridad publica, de procuracion de justicia y de prevencion
del delito;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas de seguridad publica, de procuracion e imparticion de
justicia, de reinsercién social y de prevencion del delito;

Establecer programas efectivos o acuerdos para que la sociedad
participe en los procesos de evaluacion de las politicas de
prevencion del delito, asi como de las Instituciones de Seguridad

Publica;

Seccion segunda
Del Secretariado Ejecutivo

Articulo 14. El Secretariado Ejecutivo es el organo operativo del

Sistema Estatal de Seguridad Publica, con autonomia de gestion y

responsable del funcionamiento mismo, y en materia de prevencion

social del delito y la violencia, tendra las siguientes atribuciones:
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Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del
Consejo Estatal, de la Comision Interinstitucional, y de su
Presidente, en materia de prevencidn social de la violencia y la
delincuencia,

Coordinar la realizacion de estudios especializados sobre las
materias de seguridad publica y formular recomendaciones a las

instancias locales de coordinacion;

Compilar los acuerdos que se tomen en los Consejos Nacional y
Estatal de Seguridad Publica, en materia de prevencién social de
la violencia y la delincuencia, para su observancia, asi como,
elaborar el archivo de estos y de los instrumentos juridicos que
se deriven, e informar a las areas que correspondan;

Informar periodicamente de sus actividades al Presidente del
Consejo Estatal, asi como a la Comision Interinstitucional, en
materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia;

Celebrar los convenios de coordinacién, colaboracion vy
concertacion necesarios para el cumplimiento de los fines del
Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica en materia de

prevencién social de la violencia y la delincuencia;

Verificar que las Instituciones de Seguridad Publica en el ambito
de sus respectivas competencias cumplan con las politicas,

lineamientos, protocolos y acciones que para su buen
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desempefio en materia de prevencién social de la violencia y la
delincuencia, aprueben los Consejos Nacional y Estatal;

Requerir a las Instituciones de Seguridad Publica la informacion
relativa a la ejecucién de los programas en materia de
prevencién social de la violencia y la delincuencia, para evaluar

el cumplimiento de sus objetivos y metas;

Dar seguimiento a las obligaciones contraidas en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, por el
Presidente del Consejo Estatal, en las Conferencias Nacionales;
y

Las que en el ambito de sus respectivas competencias le
confiera el Presidente Estatal del Consejo, la Comisién
Interinstitucional, y demas normativas aplicables.

Seccidén Tercera

De la Comision Interinstitucional para la Prevencion Social de la

Violencia y la Delincuencia del Estado de Oaxaca.

Articulo 15. La Comision Interinstitucional estara integrada por:

”<

El Secretario General de Gobierno, quien la presidira;
El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;
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El Diputado Presidente de la Comision Permanente de
Proteccién Ciudadana;

El Diputado Presidente de la Comision Permanente de
Administracién de Justicia;

El Secretario de Seguridad Publica;

El Secretario de Finanzas;

El Secretario de Desarrollo Social y Humano;

El Secretario de las Infraestructuras y Ordenamiento Territorial
Sustentable;

El Secretario de las Culturas y Artes de Oaxaca;

El Secretario del Trabajo;

El Secretario de Salud,;

El Fiscal General del Estado;

El Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica,
quien fungira como Secretario Tecnico,

El Titular del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca;

El Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Oaxaca;

El Titular de la Coordinacién para la atencion de los Derechos
Humanos del Ejecutivo del Estado;

El Titular del Instituto de la Mujer Oaxaqueiia,

El Titular del Instituto de la Juventud del Estado;

dependencias y entidades integrantes de la Comisién

Interinstitucional participaran con derecho a voz y voto, su caracter sera
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honorifico y estaran representadas por su titular, quien podra designar
un suplente.

Los acuerdos de la Comision Interinstitucional seran tomados por

mayoria simple de sus integrantes.

Son invitados permanentes con derecho a voz, pero no a voto,
los representantes de las dependencias y entidades federales radicadas
en el Estado.

Asi mismo, seran invitados permanentes cinco personas o
representantes de la sociedad civil relacionadas con la materia de
prevencion del delito o seguridad publica, de conformidad como lo
disponga la propia Comision Interinstitucional y el Reglamento de la Ley,
y que exista un impacto de resultados en su participacion. Dichas
personas tendran voz y voto dentro de la Comision Interinstitucional.

De igual manera, podra invitar a sus sesiones a académicos
relacionados con los temas de prevencion social de la violencia y la

delincuencia, quienes tendran unicamente derecho a voz.

La convocatoria, operacion, desahogo de las sesiones, y toma de

los acuerdos de la Comision Interinstitucional sera en términos del
reglamento de la presente ley. \
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Articulo 16. La Comision Interinstitucional realizara las funciones

siguientes:

l. Elaborar, aprobar y evaluar el Programa Estatal;

Il. Impulsar y coadyuvar en la elaboracién de los Programas
Municipales de Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia;

Il Emitir sus opiniones y comentarios respecto de los
Programas Estatal y Municipales, mismos que contendran la
propuesta de acciones sobre prevencion social, basados en
diagnosticos en la materia y con apego a los principios y

disposiciones de esta Ley.

V. Aprobar las politicas, programas, estrategias y acciones que
debera instrumentar la Administracion Publica del Estado,

vinculadas a la prevencion social del Delito y la Violencia,

V., Analizar e integrar politicas publicas en materia de

prevencién del delito en el Estado;

VI. Implementar acciones para:

a) Prevenir la violencia infantil y juvenil, \
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b) Erradicar la violencia, especialmente la ejercida contra
nifios, nifas, adolescentes, mujeres, indigenas,

afromexicanos, adultos mayores; y

c¢) Garantizar la atencién integral a las victimas del delito;

Realizar por si o por terceros, estudios sobre:

a) Las causas estructurales del delito; _

b) La distribucién geodelictiva;

c) Estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas;

d) Prevencion social de la violencia y la delincuencia:

e) Tendencias histéricas y patrones de comportamiento;

f) Encuestas de inseguridad y de victimizacion; y

g) Diagnésticos socio demograficos.

Promover la inclusién de contenidos relativos a la prevencion

del delito en los programas educativos, de salud y de

desarrollo social:

Fomentar la participacién ciudadana y comunitaria en la

prevencion del delito en el Estado;

Promover la investigacion cientifica y el intercambio de
informacién entre organismos e instituciones a nivel nacional

e internacional relacionadas con la prevencion social del

delito y la violencia;
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Xl Coadyuvar con el Consejo Estatal para el cumplimiento de las
obligaciones emanadas de esta Ley;

Xll.  Informar a la sociedad sobre sus actividades, e indicar los
ambitos de accién prioritarios de su programa de trabajo para
el afio siguiente; y

Xlll.  Las demas establecidas en la presente Ley y su
Reglamento.

Seccién Cuarta
Del Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con participacién Ciudadana.

Articulo 17. Las atribuciones del Centro Estatal de Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia con participaciéon Ciudadana, en materia

de prevencién del delito, son las siguientes:

L. Elaborar el Plan Estatal de Prevencion del Delito, para su
aprobacién ante el Consejo Estatal;

I1. Someter a consideracion del Secretario Ejecutivo, los

lineamientos de prevencion social del delito, que seran
propuestos al Consejo Estatal;
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Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los
derechos humanos, la participaciéon ciudadana, cohesidn
social y una vida libre de violencia;

Emitir opiniones y recomendaciones a las instituciones de
seguridad publica, asi como dar seguimiento y evaluar los
programas implementados para:

a) Prevenir la violencia infantil y juvenil;

b) Promover la erradicacion de la violencia especialmente
contra nifias, nifios, adolescentes, mujeres, indigenas,
afromexicanos, adultos mayores, dentro y fuera del seno
familiar, y

¢) Prevenir la violencia generada por el uso de armas, el

abuso de drogas y alcohol.

Definir de coordinacion interinstitucional para facilitar la
cooperacion e intercambio de informacion entre las
instituciones encargadas de los temas de prevencion del
delito, los municipios, organizaciones de la sociedad civil,
centros educativos y de investigacién para la operacion de los
diversos programas;
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Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas
estructurales del delito, su distribucion geodelictiva,
estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas, tendencias
histéricas y patrones de comportamiento que permitan
actualizar y perfeccionar la politica criminal y de seguridad
publica en el Estado.

Promover la inclusion de contenidos relativos a la prevencion
del delito en los programas educatives, de salud, de
desarrollo social y en general, en los diversos programas de
las dependencias, asi como, colaborar con el Estado y los
municipios en esta materia.

Coadyuvar con las demas instancias del sector en la
programacion y organizacion de seminarios, conferencias y

ponencias sobre prevencién social del delito;

Proponer ante las instituciones de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia, la implementacion de politicas,
lineamientos y protocolos en materia de atencién integral a
victimas u ofendidos por algun delito;

Celebrar convenios para la formacion, capacitacion,
especializacion y actualizacion de los servidores publicos
cuyas funciones incidan en la prevencion del delito;
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Xl. Promover campafias en apoyo a las actividades establecidas
en el Programa Estatal de Prevencion del Delito;

XII. Coordinarse con oftras instancias de gobierno, competentes
en la materia para el cumplimiento de sus atribuciones:

Xlll.  Promover la participacién ciudadana en los términos que
determine el Consejo Estatal, para el fortalecimiento del
Sistema de Seguridad Publica de conformidad con ésta Ley;

y

XIV. Las que en el ambito de su respectiva competencia le
confiera el Secretario Ejecutivo y le sefialen las demas

disposiciones normativas aplicables.

CAPITULO CUARTO
DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS

Articulo 18. El Gobierno del Estado y los municipios, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, deberan incluir la Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia en sus programas, atendiendo a
los objetivos generales del Programa Estatal. Los Programas del
Gobierno del Estado y los municipios que incidan en la prevencion social

de la violencia y la delincuencia se disefiaran conforme a lo siguiente: \\
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Consideraran la participacion interinstitucional con enfoque
multidisciplinario, enfatizando la  colaboracion con
instituciones académicas y de investigacion;

Evitaran duplicidades o contradicciones entre las estrategias
y acciones que se desarrollen;

Estaran orientados a contrarrestar, neutralizar o disminuir los
factores de riesgo y las consecuencias, dafio e impacto social
y comunitario de la violencia, infracciones administrativas y
delitos;

Tenderan a lograr un efecto multiplicador, fomentando la
participacion de servidores del Gobierno del Estado, los
municipios y demas instituciones publicas del Estado; e
Incentivaran la participacion ciudadana y comunitaria, para un
adecuado diagnéstico, disefio, implementacion y evaluacion

de las politicas publicas encaminadas a esta materia.

Articulo 19. Las politicas de prevencién social de la violencia y la

delincuencia deberan ser evaluadas con la participacion de instituciones

académicas, profesionales, especialistas en la materia y organizaciones

de |la sociedad civil.

Articulo 20. En el cumplimiento del objeto de esta Ley, el

Gobierno del Estado y los Municipios, en el ambito de sus atribuciones,

deberan:
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Proporcionar informacién a las comunidades para enfrentar los
problemas derivados del delito, siempre que no violente los
principios de confidencialidad y reserva:

Apoyar el intercambio de experiencias, investigacion académica
y aplicacion practica de conocimientos basados en evidencias:
Apoyar la organizacion y la sistematizacion de experiencias
exitosas en el combate a los delitos;

Compartir  conocimientos, segun corresponda, con
investigadores, entes normativos, educadores, especialistas en
la materia y la sociedad en general;

Repetir intervenciones exitosas, concebir nuevas iniciativas y
pronosticar nuevos problemas del delito y posibilidades de
prevencion;

Generar bases de datos especializadas que permitan administrar
la prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como
reducir la victimizacién y persistencia de delitos en zonas con
altos niveles de incidencia;

Realizar estudios periddicos sobre victimizacion y delincuencia; e
Impulsar la participacién ciudadana y comunitaria en la

prevencién social de la violencia y la delincuencia.

CAPITULO QUINTO

DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA

VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA
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Seccién Primera
De su Naturaleza y Objetivos

Articulo 21. El Programa Estatal es el documento programatico

que articula las estrategias institucionales y lineas de accion del

Gobierno del Estado y los Municipios que inciden en la prevencién social

de la violencia y la delincuencia.

Articulo 22. E| Programa Estatal deberad contribuir al objetivo

general de proveer a las personas proteccion en las areas de libertad,

seguridad y justicia, con base en objetivos precisos, claros y medibles, a

través de:

La incorporacién de la prevencion social como elemento central
de las prioridades en la calidad de vida de las personas;

El diagndstico de seguridad a través del andlisis sistematico de
los problemas del delito, sus causas, los factores de riesgo vy las
consecuencias;

Los diagnésticos participativos;

Los ambitos y grupos prioritarios que deben ser atendidos;

El fomento de la capacitacion de los servidores publicos cuyas
atribuciones se encuentren relacionadas con la materia objeto de
esta Ley, a traves de programas de formacion y actualizacién,
asi como seminarios, estudios de especializacion e
investigaciones para asegurar que sus intervenciones sean
apropiadas, eficientes, eficaces y sostenibles;
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VI. La movilizacion y construccion de una serie de acciones
interinstitucionales que tengan capacidad para abordar las
causas del delito;

VI Los mecanismos para hacer efectiva la participacién ciudadana
y comunitaria;

VIII.  El desarrollo de estrategias de prevencion social de la violencia y
la delincuencia; y

IX. El monitoreo y evaluacion continuos.

El gobierno del Estado y los Municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones, deberan incluir a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia en sus planes y programas.

Seccioén Segunda
De la Evaluacion

Articulo 23. La Comisién Interinstitucional evaluara
trimestralmente los resultados del Programa Estatal, a fin de contar con
un mecanismo de actualizacion permanente de las politicas, estrategias
y lineas de accion referidas a la prevencion social de la vioclencia y la
delincuencia. Los integrantes de la Comisidn Interinstitucional enviaran
al Secretario Técnico un reporte de los resultados de los programas
institucionales a su cargo, a mas tardar catorce dias naturales anteriores
a la fecha de la sesion trimestral.
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Para la evaluacion de las acciones referidas en los programas, se
convocara a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil,
en terminos de esta ley y su reglamento.

Los resultados de las evaluaciones determinaran la continuidad
de los programas.

Articulo 24. En las sesiones trimestrales de la Comision
Interinstitucional, el Secretario Técnico rendira un informe
pormenorizado de los logros y avances de los programas institucionales,
quien lo hara publico en los términos que establezcan las disposiciones

aplicables.

Seccién Tercera
De la Participacion Ciudadana y Comunitaria

Articulo 25. La participacion ciudadana y comunitaria,
organizada o no organizada, en materia de prevencién social de la

violencia y la delincuencia, es un derecho de las personas.

La participacién ciudadana y comunitaria tiene como finalidad la
colaboracion con las autoridades para que se cumpla con los objetivos
que se plantean en esta Ley. Para ello, se fomentara la organizacién de
los ciudadanos y de los érganos de representacién ciudadana para que
participen en la planeacion, disefio, evaluacion, ejecucién y seguimiento
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de las politicas publicas vinculadas con la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, la cultura de la legalidad y la solucién de
conflictos a través de la comunicacion y la tolerancia, realizar actividades
gue se vinculen con la seguridad publica y la procuracion de justicia, con
la finalidad de que se coordinen los esfuerzos para mantener el orden
publico y se fortalezca el tejido social.

Articulo 26. El Consejo Estatal estimulara la organizacion vy
participacion de la ciudadania, para asegurar la intervencion activa de la
comunidad en las diferentes tareas que implica la implementacion de las
politicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como

reforzar la cultura de la legalidad.

Articulo 27. Los Consejos Municipales promoveran mecanismos

para que la ciudadania participe e intervenga en las diferentes fases que
conllevan las politicas de prevencién social de la violencia y la

delincuencia.

Articulo 28. La participacion ciudadana y comunitaria podra
validarse a través de Convenios que podran suscribirse con instituciones
publicas, organizaciones no gubernamentales y con la sociedad civil en
general, con el propésito de generar el apoyo ciudadano y el
compromiso tendente a mejorar las condiciones de seguridad de las
comunidades y de los ciudadanos.
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Articulo 29. El Secretario Técnico coordinara y fomentara las
politicas que impulsen la organizacién de los ciudadanos y de la
comunidad para que participen en la planeacion, disefio, evaluacion,
ejecucion y seguimiento de los mecanismos de prevencion social de la
violencia y la delincuencia disefiados por el Consejo Estatal, para
asegurar la participacion de la ciudadania en todos los procesos

sefialados en esta Ley.

Articulo 30. El Consejo Estatal dara respuesta debida a los
planteamientos que le formule la ciudadania, en términos de la Ley de
Participacion Ciudadana.

CAPITULO SEXTO
DE LAS SANCIONES

Articulo 31. El incumplimiento en el ejercicio de las obligaciones
de los servidores publicos contemplados en el presente ordenamiento,
que se derivan de esta Ley serd sancionado de conformidad con la
legislacion en materia de responsabilidad de los servidores publicos. El
Consejo Estatal dictara el acuerdo que asi lo determine e instruira al
Secretario Técnico para que remita el expediente respectivo al superior
jerarquico del infractor, a fin de que se inicie el procedimiento que

corresponda.
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Articulo 32. La Dependencia o Entidad del Gobierno del Estado
o los municipios que hayan impuesto alguna sancion a sus subordinados
por incumplimiento a las disposiciones de esta Ley, debera comunicarlo
al Consejo Estatal por conducto del Secretario Técnico. El Secretario
Técnico dara cuenta al Consejo con las sanciones que se impongan, en

la siguiente sesion que sea convocada.

CAPITULO SEPTIMO
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 33. Los integrantes del Consejo Estatal, los municipios,
asi como las dependencias involucradas en la materia del presente
ordenamiento, preveran en sus presupuestos los recursos necesarios
para el diagnoéstico, disefio, ejecucion y evaluacion de programas y

acciones de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de un plazo de treinta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se
debera integrar la Comisién Interinstitucional para la Prevencion Social

de la Violencia y la Delincuencia.

ARTICULO TERCERO.- La Comisién Interinstitucional acordara
lo conducente para la eleccion y permanencia de las cinco personas de
la sociedad civil que integraran dicha Comisién, a que se refiere el
antepenultimo parrafo del articulo 15 de la Ley.

ARTICULO CUARTO.- Dentro de un plazo de noventa dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el
Gobernador del Estado debera emitir el Reglamento de la presente ley.

ARTICULO QUINTO.- El Consejo Estatal, en un plazo maximo
de seis meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
deberé elaborar y aprobar el Programa Estatal.

ARTICULO SEXTO.- El Congreso del Estado expediran las

normas legales y tomaran las medidas presupuestales correspondientes

para garantizar el cumplimiento de la Ley para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia en el Estado de Oaxaca, en el gjercicio fiscal

siguiente a la entrada en vigor de este decreto.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca. San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a veintitrés de febrero del afio

dos mil dieciséis.

LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

HENESTROZA

DIP. ADOLFO GARCIA MORALES. DIP. JAIME BOLANOS CACHO GUIMAN,

DIP. JUANITA ARCELIA CRUZ CRUL. DIP. CARLOS A TE) RAMOS ARAGON.
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E PROTECCION CIUDADANA

TO RAMOS ARAGON
PRESIDENTE.

DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI.

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES CONJUNTAS DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, ¥ DE PROTECCION CIUDADANA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, PRESENTADA POR
EL DIP. CARLDS ALBERTO RAMOS ARAGON, EN SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTE DE AGOSTO DEL AND DOS MIL

QUINCE.
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