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COMISIONES UNIDAS
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y
DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION,

GOBIERNO Cg:fTiTUCIUN&L ASUNTO: DICTAMEN.

ESTADO DE DAXACA
PODER LEGISLATIVO

EXPEDIENTES No. 442 del indice de la Comisiéon Permanente de
Administracién de Justicia y 1542 del indice de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42, 44 fracciones II yIXy48dela

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 25 fracciones I y

XXXI, 29, 30, 37 fracciones Il y XXX| y demas aplicables del Reglamento Interior

del Congreso del Estado de Oaxaca, las Comisiones Unidas de Administracién de

Justicia y de Presupuesto y Programacion, sometemos a la consideracién de la
Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los antecedentes y \
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion Ordinaria de fecha 3 de Diciembre de 2015, el Pleno conocié de
la iniciativa con proyecto de Ley Estatal de Planeacion, presentada por

Licenciado Gabino Cué Montegaudo, Gobernador Constitucional del Estado, bs
la siguiente exposicién de motivos:

“...La presente iniciativa propone establecer el marco normativo para la planeacion estatal,
regulando su ejecucién de acuerdo a las necesidades del desarrollo del Estado, respondiendo asi
al compromiso contraldo con el pueblo de Oaxaca, para contar con un Plan de gobierno donde [a
planeacion sea elemento medular, el estado de Oaxaca exige una estrategia clara e integral de
desarrollo, que conjugue y oriente los esfuerzos de los Oaxaquerios para avanzar en |a
transfermacién de la sociedad maés igualitaria y libre.

La planeacion constituye un eficaz instrumenta para darle rumbo y contenido a nuestro Plan
Estatal de Desarrollo, mediante un proceso gue atienda las necesidades y prioridades de |as
mayorias, de respuesta a los retos de nuestro tiempo, asegurande que los esfuerzos de corto *
plazo estén estrechamente vinculados, a los de mediang y largo plazo, planteando un conjunto

claro de objetivos con base en un diagnostico rigurose de los factores politicos, econdmicos y

sociales mas criticos del entorno.




GTILD0S ,»l%}
L

H'? e 2 C:E

5 \ 5 COMISIONES UNIDAS
g5 DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y
R oL DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

GOBIERNO CDngTITUCIONAL ASUNTO: DICTAMEN.

ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

La insuficiencia relativa de recursos en comparacién con las necesidades y desafios del estado de
Qaxaca, exigen que el Plan Estatal de Desarrollo se realice o ejecute de manera ordenada y
racional a través de un sistema organizado y participative de planeacién que fije objetivos y metas,
determine estrategias y prioridades, asigne responsabilidades y tiempos de ejecucidn, coordine
esfuerzos y evalué resultados; haciendo imprascindible que se fortalezca la planeacion como
instrumento de transformacion social y se le institucionalice en un Sistema Estatal de Planeacitn.

Dentro de este marco de esfuerzos, la presente iniciativa de Ley Estatal de Planeacion permitira
reglamentar y establecer de manera formal los actores claves del Sistema, asi como sus
principales funciones, responsabilidades e interacciones necesarias para el buen funcionamiento
del mismo. Estableciendo los estandares y criterios metodolégicos necesarios gue deberan seguir
todos los Ejecutores de gasto para mejorar sus marcos de planeacién, orientarlos a resultados, y
posibilitar la evaluacion.

El establecimiento del Sistema Estatal de Planeacién représenta un paso mas en los esfuerzos
iniciados en 1930 a nivel Nacional con la Ley sobre Planeacion General de |2 Republica, para
orientar y promover racionalmente las acciones de desarrollo economico y social hacia la
consecucion del proyecto contenido en la Constitucion,

Durante varios decenios el Estado ha llevado a cabo numerosos esfuerzos utilizando diverso
instrumentos de planeacion, aun cuando su concepeion ha ido variando, tal es el caso de la Ley
Planeacion vigente publicada en &l afto 1985, con reformas y adiciones posteriores, esta Ley es,
la fecha, la Unica de las disposiciones normativas estatales gue no se encuentra debidame

homologada ni en sintonia con las disposiciones Federales, ni tampoco con la normatividad eststal

gue actualmente regula e impulsa |la consolidacion de la gestion para resultados en el Estadg, el
presupuesto basado en resultados y el Sistema Estatal de Desarrollo.

La presente Administracin ha enfrentado desde sus inicios dificultades que originan la falta de u

marco normativo solido y actualizado que establezca Yy exija con claridad estandare
metodologicos necesarios para la elaboracion de los planes ¥ programas gue permitan una N
adecuada planeacion estatal, sectorial, regional & institucional,

Se reconoce las insuficiencias detectadas en la elaboracion de los planes sectoriales, y aun hoy

en dia no se logra la adecuada vinculacion entre |as paliticas de desarrollo y los objetivos e
instrumentos de la planeacion, imposibilitando el cumplimiento del Plan Estatal de Desarmlig,
partiendo de las divergencias entre el presupuesto estimado y el resultado del ejercicio,

En general, el disefic de planes de mediano y largo plazo no ha side acompariado de un desarrollo
similar en la capacidad para traducirlo en decisiones de gasto y en acciones ubicadas en el tiempo -
y en el espacio, susceptibles de ser controladas y evaluadas.

El sistema de planeacion busca como método de gobierno, organizar el trabajo y las tareas del

sector publico, y permitir incorporar las actividades de los sectores social ¥y privado en la
consecucion de los objetivos del Estado.
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La planeacion como proceso técnico de toma de decisiones, eleccion de alternativas y asignacion
de recursos; constituye fundamentaimente el proceso de participacidn social en el que Ia
conciliacion de intereses y la unién de esfuerzos permita el logro de objetivos validos por toda la
sociedad.

El sistema de planeacion apoyara las medidas tendientes a hacer posible la igualdad de derechos
y oportunidades, favoreciendo una distribucidn equitativa del ingreso, la atencién de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejora de la calidad de la vida, ademas de atender que
la funcién publica se desempefie con eficacia y probidad, procurando que estos principios se
extiendan a todos los sectores sociales y a los aspectos del quehacer estatal.

El Sistema Estatal de Planeacion que se propone a esa Soberania permitira el fortalecimiento en
la capacidad de la administracién Piblica Estatal ¥ Municipal, a través de los instrumentos de
planeacion que buscan promover una palitica de desarrolio que fortalezea las basas sociales dal
Estado, la viabilidad de las instituciones, imprima transparencia a las acciones de gobiemo vy
oriente la actividad econdmica para satisfacer las necesidades de la sociedad, a través de un

desarrollo integral, que proteja y promueva &l empleo y combata la inflacion. '
%
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Un marco juridice adecuado permitira consolidar avances Y superar deficiencias para que aaf
trasciendan la etapa de formulacién y se realicen de manera efectiva, reconociendo que
cambiantes condiciones de la realidad puedan obligar a su modificacion y actualizacié
iniciativa que se propone sentard los criterios y bases fundamentales de |a planeacidn, destacande
la estructura institucional del Sistema Estatal de Planeacidn se integrara por todas aqug as
dependencias y entidades estatales, municipales y las representaciones de los grupos socisles
que participan en las actividades de planeacién, vinculadas a través de los Ejecutores de gastos y
los responsables de sus areas administrativas de planeacion y evaluacion, y los mecanismos d

participacion que se definan en las disposiciones reglamentarias de esta Ley.

El sistema consta de un conjunto de elementos que manteniendo su autonomia, estan vinculado
funcionalmente para permitir que los responsables de Ia planeacion tomen decisiones de manera
congruente. Ademas de permitir racionalizar los recursos humanos del sector publico y se apoyara
en la estructura institucional derivada de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y demas
disposiciones legales aplicables.

El proceso de planeacion se concibe conformado por etapas o fases con un orden metodolagico,
pero que en tiempo puede darse simultaneamente, en virtud del caracter permanente y confinuo
de la planeacion, mismas que pueden determinarse como la planeacion, formulacign,
instrumentacién, control y evaluacién para su cumplimiento, asegurando la vinculacion entre el \—.

medianc y el corto plazo. \

La instrumentacion se determina como la elaboracion de programas operativos anuales en los que
los objetivos de mediano y largo plazo se expresen en términos de metas especificas y se
precisen los instrumentes y acciones que habran de ponerse en practica en cada ejercicio, asi
como los recurses que con tal propdsito se asignaran a la realizacion de cada accisn.
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El control, se refiere a las tareas necesarias para lograr una oportuna deteccion y correccién de
desviaciones e insuficiencias, tanto en la instrumentacion como en la ejecucian de las acciones, a
fin de asegurar que cumplan cabal y adecuadamente los objetivos establecidos por la planeacion.

La evaluacién se refiere a la accion de cotejar periddicaments las actividades. previsiones y
resultados, a fin de retroalimentar las actividades de formulacién e instrumentacion, con lo que se
cierra el ciclo y se asegura el caracter flexible y dindmico de todo el proceso.

El control y evaluacién propios de la planeacion son selectivos, se concentran en los objetivos y
prioridades de cada nivel & partir de los resultados de ejecucion.

Contar con una planeacion para resultados permite a los gobiernos definir con claridad Iz situacién
futura que desea alcanzar para cada sector y la forma de hacerlo. Implica responder a las
preguntas basicas: 1) ¢ Dénde estamos?, 2) ¢ A donde gqueremes ir? y 3) ; Cémo podemos llegar?

f;

El alcance real y valor de la presente Iniciativa de Ley, es asegurar las bases instrumentales para

una planificacion y presupuesto por resultados, sino que va mas alla de ellos, incorporando como y
parte de un todo integrado, la mejora de |a gestion y la calidad del gasto publico.
Establecer solidas bases metodologicas firmes para la Planeacion Estatal representa actualment
el principal reto del Estado, y uno de los valores agregados relevantes de la Ley, es que regulz lo
y

cimientos en los que descansa todo el sistema. Una buena planeacidn, programacion
presupuestacion de la gestion es lo que dara légica, rumbo y sentido, asi como posibilidad d
evaluar y mejorar la intervencion publica en su conjunto.

La presente iniciativa que se propone a esa Honorable Legislatura, establece sistemas de
evaluacion de Ias politicas publicas a fin de asegurar que las dependencias y entidades estatale
que integran el Poder Ejecutivo implementen una planificacién por resultados; la evaluacion d
programas representa un insumo para mejorar el disefio y la toma decisiones, atendiendo a los
aspectos susceptibles de mejora, a fin de dar coherencia al propésito para el que fueron creados,
fortaleciendo los procesos y apertando mejores resultados a la sociedad.

La iniciativa que se hoy se presenta, es un ordenamiento compuesto por 10 Titules, 32 Capitulos y
121 articulos. Texto legal propuesto que se integra de manera siguiente:

El Titulo Primero corresponde a las Disposiciones Generales, que contiene tres capitulos, que
indican los Objetivos y Definiciones de la Ley. Se pretende que esta Ley sea reglamentaria de los
articulos 20 y 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la parte
conducente de planeacion y evaluacion del Plan Estatal de desarrollo, logrando con esto, colocar a
esta Ley con una jerarquia normativa que le permita alcanzar su propésito, para mejor
comprension y manejo de la norma que se propone se incluyen cuarenta y tres definiciones que
precisan el alcance del contenido normativo de la Ley.
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El Capitulo Segundo, relativo al Sistema Estatal de Planeacion define el arreglo institucional, bajo
el cual tendra lugar la planeacién estratégica estalal a través de procesos de diagnéstico, anilisis,
disefio y formulacién, validacion, coordinacion, seguimiento y evaluacién de las politicas piblicas y
acciones estatales de corto, mediano y largo plazo Yy su articulacién con el presupuesto; mismo que
esta compuesto por el conjunto de principios, normas, organos, lineamientos, estrategias,
metodologias y procesos estandarizados a través de los cuales se fijan las politicas, objetivos,
metas y prioridades del desarrollo econdmico y social estatales, asi como los procedimientos e
instrumentos para evaluar su cumplimiento, siendo el marco de referencia para orientar la
prestacion de bienes y servicios, y la ejecucion de los recursos aprobados en el presupuesto de
egresos del Estado. Capitulo Tercero, enlista los Principios Rectores, mediante los cuales se
desarrollara el Sistema Estatal de Planeacion.

El Titulo Segundo, De la Organizacién del Sistema, comprende cuatro capitulos, que se integran
de la siguiente forma: Capitulo Primero, relative a los Integrantes, determina e identifica a las
autoridades e instancias que integran el Sistema Estatal de Planeacion

Capitulo Segundo, De la Funcién de la Planeacién, establece que corresponde al Titular del |7
Ejecutivo condueir la Planeacion Estatal a través de COPLADE como autoridad de coordinacion
entre los Sistemas Nacional, Estatal y Municipal de Planeacion, responsable de definir, en
coordinacion con las instancias que correspondan, la visién estratégica del desarrollo del Fstado,
de mediano y largo plazo y de formular instrumentas y estrategias de planeacion para el desarrollo
de la Entidad. Identifica a la Coordinacién General como 6rgano competente del Sistema para
asesorar y apoyar al Ejecutivo en el ejercicio de la funciéon de maxima auteridad de planeacién
estatal de corto, mediano y largo plazo. En tanto que el Capitulo Tercero, relativo al Ente
Normativo del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, identificando a la Secretaria de Finanzas en
armonia con lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, como el ente
normativo en materia de presupuesto. El Capitulo Cuarto, refiere 2 las areas administrativas de
planeacion y evaluacion del desempefio, como enlaces técnicos de las dependencias y entidades
estatales y municipales con el Sistema Estatal de Planeacién, proponiendo que dependan
directamente del titular del ejecutor de gasto a Ia que pertenezcan, para garantizar que las
acciones y metas se alcancen.

El Titulo Tercero, Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo, se integra de un capltulo dnico,
gue define sus funciones, y lo sefiala como la instancia principal de coordinacion permanente,
consulta y asesoria del Poder Ejecutivo del Estado en el proceso de formulacién participativa y
validacion del Programa Estatal de Desarrollo, refiiendo la funcién como instancia de
coordinacion, consulta y asesoria.

El Titulo Cuarto, corresponde al Plan Estatal de Desarrollo, contenido en cuatro capltulos, el
primero refiere a las Disposiciones Generalas gue regularan la formulacion del Plan Estatal de
Desarrollo, definido como el instrumento rector de la Planeacion Estatal en el mediang y el corto
plazo, se establecen bases y se precisan los objetivos generales, estrategias y pricridades del
desarrollo integral del Estado, considerando como el marco superior a partir del cual se priorizan
los programas, subprogramas y proyectos de desarrollo estatales, en funcién de su impacto
estratégico de mediano y largo plazo.
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El Capitulo Segundo, De los Procedimientos para la formulacion y aprobacion del PED, establece
que el Ejecutivo Estatal al tomar posesién de su cargo a través de la Coordinacién General y las
autoridades e instancias que lo integran, coordinaran el proceso de formulacion, consulta y
validacién del PED, asegurando la participacion de los sectores social y privado.

La ejecucién del Plan se encuentra comprendida en el Capitulo Tercero, normande que la
Implementacion del mismo se realizard a través de diversos instrumentos de planeacion
necesarios para el logro de las estrategias. objetivos y metas a partir de los cuales se elaboraran
los respectivas presupuestos institucionales que regiran cada ejercicio fiscal, cuya ejecucion
contemplara la participacion de los tres niveles de Gobierno y de los sectores social y privado.

Capitulo Cuarto, Seguimiento y Evaluacion, precisa el seguimiento y control de desempefio de los
programas y proyectos que integren el PED y los planes del SIEP, independientemeante de su

fuente de financiamiento, el cual se realizara con base en |a recopilacién, analisis y reporte de ]
Informacion sobre el cumplimiento de objetivos, indicadores y metas definidos con los recursos

publicos asignados, definiendo propésitos y estableciendo que la evaluacion del Plan se realizara-

de manera anual a fin de conocer sus resultados y tomar las decisiones que permitan alcanzar el

impacto esperado de las acciones de politicas definidas.

El Titulo Quinto, se integra con siete capltulos: el Primerg, relativo a las Dimensiones y de los
Planes Estratégicos, establecienda el marco del Sistema Estatal de Planeacion, teniendo como
principal referente al Plan Estatal de Desarrollo y los planes que de & se derivan coma son los

planes: sectorial, regional, institucional, especial, microrregional y municipal,

Capitulo Segundo, contiene las Disposiciones Comunes que regiran a los Planes Estratégico
Sectoriales, Regionales, Microrregionales e Institucionales, que deberan elaborarse o actualizarsel
aprobarse y publicarse en el érgano de difusién oficial del Estado; su vigencia no exceders e
periodo constitucional de la gestién gubernamental en que se aprueben.

El Capitulo Tercero, norma la instrumentacion y elaboracion de Planes Estratégicos Sectoriales,
que establecen las prioridades, objetivos, metas y la estimacién anual y/o plurianual indicativa del
gasto de corriente y de inversion, requerido por cada sector para el cumplimiento de sus objetives,
mismos que seran consistente con el Plan Estatal de Desarrollo y servirdn de marco de referencia
para la formulacién y actualizacién de los Planes Estratégicos Regionales e Institucionales,

Capitulo Cuarto, Se refiere a los Planes Regionales, que integran un conjunto de accione \
determinadas en coordinacién con otros niveles de gobierno, la sociedad civil, los sectores social y

privado, las comunidades y los pueblos indigenas y las organizaciones de productores, entre
Capitulo Quinte, relativo a Planes Estratégicos Institucionales, se precisa qgue son instrumentos de

otros, en una region o microrregién determinada. l
metas, dirigidos a materializar la contribucién de las instituciones en el logro de los objetivos de \
6

Planeacion Estatal a través de los cuales se estableceran las prioridades de accién, objetivos,
desarrollo del Estado y a facilitar su evaluacién; dichos planes seran elaborados por las
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Dependencias, Entidades u Organos, bajo los parametros establecidos por la Coordinacién
General, bajo la coordinacidn de las Areas administrativas respectivas y con la participacion de
sus demas &reas.

Capitulo Sexto, relativo a Planes Especiales, los cuales son instrumentos de Planeacion Estatal
dirigidos a atender prioridades de interés estatal y/o contingencias del proceso de desarrollo que,
por su caracler extraordinario o de inter sectorialidad, no astan total o parcialmente contemplados
en los ejercicios de planeacion regulares, seran consistentes con el Plan Estatal de Desarrollo, con
los Planes Estratégicos Sectoriales y demas instrumentos de planeacion con que cuenta la
administracién publica estatal.

El Capitulo Séptimo, relativo a Planes Municipales de Desarrollo, precisa los objetivos, estrategias
y prioridades del desarrollo integral del municipio, mismos que seran consistentes con el PED y los
Planes Regionales y Microrregionales, para la ejecucién de los mismos, los Ayuntamientos
elaboraran, los correspondientes POA.

Capitulo Octavo, referente a los Planes Microrregionales, los que partiran de |z asociacion de dos
0 mas Municipios con similares caracteristicas de rezago social, patrones étnicos y culturales
comunes, existencia de lazos comerciales, potencialidades Y esquemas de organizacion para la

%
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gestion de proyectos y accienes cuyos impactos, beneficios y ejecuciones incidan mas allz del
ambito municipal.

El Titule Sexto, contiene tres capltulos que establecen, entre otros, reglas para la asignacién y
control anual y/o plurianual del gasto aseciado a los objetivos y estrategias contenidos en los
planes estimando el gasto corriente y de inversién necesario para alcanzar las metas y objetivos
de los instrumentos de planeacion. g T

Se propone igualmente normar la existencia de un Sistema Estatal de Inversion Pablica, que
establezca el conjunto de instrumentos, nermas, metodologlas y técnicas dirigidas a brindar a la
Administracién Publica Estatal herramientas de gestion para mejorar la calidad de la Inversion
publica del Estado e incrementar su capacidad productiva en funcién de los objetivos y metas
previstos en los planes.

El Titulo Séptimo, se refiere a la Organizacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio, com
instrumento de apoyo a la gestion del Sistema Estatal de Planeacion, a través del cual se busca
Generar informacién oportuna y confiable sobre los resultados de |3 gestién estatal; contribuir a
alinear los programas presupuestarios y sus asignaciones hacia los resultados a través del ciclo
de planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién Y
rendicién de cuentas.

Mediante esta Ley se busca fortalecer la planeacién estratégica con enfogque hacia resultades
haciendo uso de la matriz de indicadores como herramienta de planeacion que permita mejorar en
forma ordenada y homogénea la I6gica interna de los programas presupuestarios, a Ia vez que |
alinea su contribucion a los objetivos estratégicos de los Ejecutores de gasto entre ofras.
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Cabe precisar que la reforma constitucional del afio 2008, tuvo como propdsito esencial la
creacion de una Instancia Técnica de Evaluacion a través del cual se evalie el impacto de la
aplicacion de los recursos publicos de ahi la importancia de que esta Iniciativa gue se somete 2
consideracion de esa Soberania contenga la organizacion y funcionamiento del sistema de
evaluacion del desempefio.

Se privilegia que la iniciativa en analisis contenga un titulo gue establezca la informacién de
interés para el Sistema Estatal de Planeacién, favoresiendo la adecuada asignacion de recursos,
rendicion de cuentas, y evaluacion del desempefic, reduciendo la vulnerabilidad y los riesgos de
desastres en la entidad.

Se propone que la Coordinacién General establezea los estandares, atributos y caracteristicas
minimas que deban cumplir las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, sobre Ia
informacion que produzcan, gestionen, sistematicen Y provean para homologar y armonizar los
datos con el fin de que éstos puedan ser agregados y tratados estadisticamente.

Se atiende al contenido del Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca vigente privilegiando y
fertaleciendo la regulacién de la participacién ciudadana como elemento clave para contar con
instrumentos de planeacién que beneficien a los sectores social y privado de la Entidad.

Se somete a consideracion igualmente el capitulo relativo a la rendicién de cuentas eomo el
Impulso de la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos destinados al logro de las
lineas, objetivos y estrategias determinados en los instrumentos de planeacién, y en armonia con
Io anterior, se propone el Titulo Noveno, gue contiene los mecanismo para la mejora de la gestion
y |a calidad de gasto,

Ahora bien, se propone un capitulo relativo a los actos u omisiones de servidores plblicos gue en
gjercicio de sus funciones incumplan los preceptos establecidos en la presente iniciativa, su
Reglamento y demas disposiciones generales en la materia, a fin de que determinar los supuestos
de incumplimiento con el propésito de que s& cuente con una legislacion perfecta que garantice su
cumplimiento,,."

2. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72 del Reglamento Interior d
Congreso del Estado, la iniciativa en estudio fue turnada a las Comisiones Unidas
de Administracion de Justicia y de Presupuesto y programacion para su estudio y
dictamen; y

CONSIDERANDO




COMISIONES UNIDAS
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y
DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ASUNTO: DICTAMEN.
ESTADO DE QAXACA

PODER LEGISLATIVO

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver e
presente asunto.

SEGUNDO.- Que de conformidad con los articulos 42 y 44 fracciones Il y XXXI
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 25 fracciones I y j
XXX, 26,29 30, 37 fracciones Il y XXX del Reglamento Interior del Congreso del

Estado de Oaxaca, las Comisiones Permanentes de Administracion de Justicia y
de Presupuesto y Programacién tienen las facultades para emitir el presente
Dictamen.

TERCEROQ.- En relacién a la materia de Ia iniciativa, la Ley que se propone tiene
como objeto establecer la normatividad para regular la planeacién y evaluacién de '
desemperfio del Plan Estatal de Desarrollo asi como los planes, programas .

[

i

La planeacion debe ser una actividad prioritaria del Estado; un instrumento de la
actividad administrativa que enmarque las acciones de Gobierno, una herramienta
insustituible del desarrollo, un mecanismo idéneo para comprender la realidad d

proyectos que se deriven para asi lograr garantizar el desarrollo integra
sustentable y el mejor uso de los recursos econémicos de Estado.

Oaxaca, a través del andlisis diferenciado de sus problemas para proyectar

mejor futuro en base a las aspiraciones de la sociedad. La importancia de
planeacién reside en mirar al futuro, ya que con una planeacion adecuad
podremos tener resultados proyectados idéneos. Bajo esta tesitura, las
Comisiones Dictaminadoras coinciden en la necesidad de una Ley de planeacian
estatal, por lo que concluyen la viabilidad de dictaminar en sentido positivo |a
iniciativa en estudio. ]

En efecto, para hacer mas justa nuestra vida colectiva, para transformar Ia
realidad social de manera ordenada y racional. para modificar la realidad de
acuerdo a los valores del proyecto nacional y para dar respuesta a los desafios de
nuestro tiempo, resulta impostergable legislar sobre planeacién para el desarrollo
del Estado y de sus Municipios.
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PODER LEGISLATIVO

Que por planeacién debe entenderse el esfuerzo encaminado a racionalizar los
recursos, mejorando los procesos productivos y adecuando |la toma de decisiones
a las necesidades de la Entidad, para que de esta forma quede determinada la
rectoria del Estado que se contempla en nuestra Constitucién.

En ese sentido, toda legislacién sobre planeacion tiende a hacer mas plena la
realizacién de la justicia, mas eficaz el ejercicio de las libertades y mas amplia
nuestra vida democratica, criterio que se fundamenta en los propositos enunciados
por la presente administracion come son, entre otros, la necesidad prioritaria de
realizar nuestro desarrollo en forma dinamica, sostenida, justa y eficiente, para
edificar asi, un sistema social que tenga como actor y como destinatario al
hombre.

En relacion al marco juridico, el articulo 25 de |a Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que le corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar Que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econémico, el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion.

El articulo 26 constitucional, establece |a responsabilidad del Estado de organizar
y conducir el desarrollo nacional, mediante el establecimiento de un sistema de
planeacion democratica que sea sélido, dinamico, permanente y equitativo
crecimiento de la economia para la independencia y democratizacién politide
social y cultural de la nacion. En tal virtud, Ia planeacién debera llevarse a cabe
como un medio para el eficaz desemperio de la responsabilidad del Estado sobre
el desarrollo integral y sustentable del pais y debera atender a la consecucion de
los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

En concordancia con las disposiciones constitucionales federales, el articulo 20
137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca sefala que
le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo econdmico para garantizar que
este sea integral y sustentable que fortalezca Ia soberania y su régimen
democrético, asi mismo el Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la
actividad econémica local y llevara a cabo |a regulacion y fomento de |as
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DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y
DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.
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ESTADO DE OAXACA
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actividades que demanda el interés general. La planeacion para el desarrollo
estatal facilitara la programacion del gasto publico.

En el ambito de legislacion secundaria, la actual Ley de planeacién del estado fue -
publicada en el Periddico Oficial del Estado con fecha 17 de Agosto de 1985 cuyo
contenido ha quedado desfasado ya que no contiene los elementos legales y '

metodolégicos para la correcta distribucién del recurso publico, acordes a la nueva
realidad social.

Y es que actualmente se han presentado |a implementacién de planes y
programas gubernamentales con la incorporacion de la participacion ciudadana en
el disefio de politicas plblicas, a fin de tomas decisiones orientadas al interés
general. Ya que la participacién ciudadana enriquece el proceso de planeacion
al favorecer la adecuacion de objetivos y estrategias a las circunstancias
cambiantes del entorno.

La presente Iniciativa establece un sistema de planeacién con dos elementos '
fundamentales: Un proceso de planeaciéon, que lleva a la elaboracién d
documentos y a la definicion de actividades; y una estructura institucional que
integra a las dependencias a partir de la actividad del Estado. P

Asi mismo, la presente ley en estudio, presenta como dato innovador e
reconocimiento de las 8 regiones del Estado, asi mismo se reconocen las
microrregiones en la entidad y las zonas metropolitanas. Consecuentemente se
llevaran a cabo: Plan Estatal de Desarrollo, Plan Regional de Desarrollo, Pla
Microregionales de Desarrollo y Planes sectoriales de Desarrollo.

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, |a
Comisiones Unidas de Administracion de Justicia y de Presupuesto y
Programacién formulan el siguiente:

DICTAMEN
/
Las Comisiones Unidas de Administracion de Justicia y de Presupuesto vy
Pragramacion consideran procedente que la Sexagesima Segunda Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca t
APRUEBE la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea la Ley Estatal
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de Planeacion en los términos precisados en los considerandos que forman parte
del presente dictamen.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a Ia consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

; DECRETO
ARTICULO UNICO: Se expide la Ley Estatal de Planeacién, para quedar como
sigue:
LEY ESTATAL DE PLANEAGION [
Titulo Primero
Disposiciones Generales 4
Capitulo Primero

Objeto y Definiciones de la Ley
Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 20 y 137 della
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la parte
conducente de planeacién y evaluacién del desempefio del Plan Estatal d
| 'S
|

Desarrollo, los planes, programas y proyectos que deriven del mismo.

Es objeto de la presente Ley:
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Il. Establecer las bases para la integracién y funcionamiento del Sistema
Estatal de Planeacién en armonia con el Presupuesto de Egresos del
Estado;

I1. Establecer los sistemas de inversién publica, de evaluacion del desempeno
y las bases para su funcionamiento, y

IV.  Establecer las bases y enfoque transversal para la participacion activa y
responsable de los sectores social y privado, las comunidades y los pueblos
indigenas en la planeacién estatal para la elaboracion y ejecucion de los
planes y programas que deriven del Plan Estatal de Desarrollo,

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entenders por:

I Acuerdos de desempefio: Instrumentos de planeacion que permiten a
las instancias que integran el Sistema Estatal de Planeacién y a los
Ejecutores de gasto establecer compromisos de desempefio medibles y
realistas en torno a las prioridades de la gestion estatal, sectorial,
regional o institucional, definidas en los respectivos planes del Sisiema
Estatal de Planeacion;

Il. Areas administrativas: Unidades Institucionales de Planeacién y
Evaluacion del Desempefio que se integraran para efectos de la
presente Ley por las Unidades de administracion que establece la
fraccion LIX del articulo 2 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria:

ll.  Auditoria: Auditoria Superior del Estado de Oaxaca:

Iv. Banco de proyectos de inversién plblica: Herramienta tecnoldgica
metodoldgica que regula procedimientos e instrumentos para la
formulacién, preparacion, evaluacién ex ante, viabilizacion y registro de
proyectos de Inversidn pablica en el Estado;

V. Coordinacién General: Coordinacién General del Comité FEstatal de
Planeacion para el Desarrollo de Qaxaca:

VI.  Congreso: Congreso del Estado de Qaxaca:
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Vil. Contraloria: Secretaria de la Contraloria y  Transparencia
Gubernamental:

Viil.  COPLADE: Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo;

IX.  Dependencias: Organos de la Administracion Piblica Centralizada del
Gobierno del Estado de Qaxaca:

X.  Ejecutores de gasto: Poderes Legislativo, Judicial, Organos auténomos,
Dependencias y Entidades estatales;

Xl Ejecucién: Proceso por el cual se define la modalidad de contratacion y
realizacion fisica de un proyecto de inversién:

Xil. Entidades: Organismos de l|a Administracion Publica Paraestatal
constituidos en términos de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Qaxaca;

X Evaluacion: Se refiere al procedimiento encaminado a conocer los
resultados alcanzados en la gjecucion de las acciones priorizadas y el
gasto publico asociado, mejorar el disefio y la ejecucién de las politicas
publicas de la Administracion Estatal, a fin de establecer un marco de
orientacion a resultados y retroalimentacion a la gestion que estimule Ia
rendicion de cuentas, la participacién y transparencia:

XIV.  Evaluacién del desempeiio: Comprende la valoracion objetiva, bajo
principios de verificacion del grade de cumplimiento de objetivos
metas de los planes, programas y proyectos mediante el uso d
metodologias de analisis e indicadores de desempefio tendientes
conocer los resultados y el impacto de las acciones y la inversién de los
recursos publicos;

XV. Gestion Integral de Riesgo: El conjunto de acciones encaminadas al
identificacién, analisis, evaluacién, control y reduccién de los riesgos, \,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccién que involucra a los fres niveles de
gobierno e implementacion de politicas publicas, estrategias vy

14




COMISIONES UNIDAS
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y
DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL

DEL ASUNTO: DICTAMEN.,

ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

XVIL

XVII.

XVIIL.

XX,

XXII.

AXI.

procedimientos integrados a las pautas de desarrollo sostenible que
combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las
capacidades de resiliencia o resistencia de Ia sociedad:;

Instancia Técnica de Evaluacién: Jefatura de la Gubernatura:

Inversién publica; Comprende todo gasto publico destinade a ampliar,
mejorar o reponer la capacidad productiva del Estado con el objeto de
incrementar o mejorar |a provision de bienes y servicios publicos.
Incluye todas las actividades de pre inversion e inversion del sector
pablico estatal, incluyendo acciones de aprovechamiento ambiental,
social, tecnologice y del desarrollo humano cuando en su conjunto
contribuyen a mejorar las condiciones del entorno;

Ley: Ley Estatal de Planeacién:

Ley Estatal de Presupuesto: Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria:

Marco plurianual de gasto: Instrumento de planeacion estrategica que
vincula la planeacion y la presupuestacién en un escenario plurianual
de proyeccion y priorizaciéon del gasto para orientar las decisiones
presupuestales anuales con una perspectiva de mediano plazo, a partir
del analisis de las prioridades de politica y de las restricciones en la
disponibilidad de recursos publicos:

Municipios: Autoridades del nivel de gobierno municipal, tales como
Ayuntamientos, Concejos Municipales o Administradores Municipales
designados por la Legislatura del Estado;

Organos autonomos: Entes de derecho publico de caracter estatal co
patrimonio y personalidad juridica, a que se refiere Ia fraccion XXX
del articulo 2 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria:

Organos auxiliares: Organos de la Administracion Publica Centralizada
contenidos en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca;
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XXIV.

XXV

XXVIL

XXV

XXIX,

XXX.

Objetivos estatales: Metas finales que se pretende alcanzar para el
desarrollo del Estado durante un periodo de gobierno especifico y que
guian el proceso de Planeacién Estatal y las demas dimensiones de la
planeacion que establece la presente Ley;

Objetivos estratégicos; Elementos de planeacion estratégica contenidos
en cada uno de los ejes de politica publica del Plan Estatal de
Desarrollo que establecen los resultados esperados para el logro de |
objetivos estatales:

Objetivos  sectoriales: Elementos de planeacion estratégica y
compromisos de cada sector para contribuir al logro de los objetivos
estrategicos de politica publica transversal del Plan Estatal de
Desarrollg;

Objetivos institucionales: Elementos de Planeacion estratégica y
compromisos especificos de cada Dependencia, Entidad, Organo
auxiliar o auténomo de la administracién publica estatal y municipal de
las tres ramas del poder publico, que permiten conectar y alinear los
objetivos de los programas presupuestarios y sus metas con los
objetivos, estrategias y programas de los planes que integran el SIEP:

PED: Plan Estatal de Desarrollo, instrumento rector de la Planeacion
Estatal en el largo, mediana y el corto plazo:

Planes: Comprende el Plan Estatal de Desarrollo (PED), los Planes
Estratégicos Sectoriales, Regionales, Microrregionales, Institucionales,
Especiales y Municipales que establece esta Ley,

Proceso de planeacion: Comprende el conjunto de elementos
metodolégicos y procedimientos estandarizados que permiten la
ordenacion sistematica de la gestién publica alrededor de objetivos,
estrategias, programas, subprogramas, Yy proyectos que orientan |z
programacién y asignacién de recursos con base en metas e
indicadores de corto, mediano y largo plazo que permiten la definicion
de responsabilidades y tiempos de ejecucion, asi como la coordinacion
de acciones, la evaluacién de resultados, y la rendicion de cuentas;
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XXXI. Proceso presupuestario: Corresponde al conjunto de actividades de
planeacion, programacion, presupuestacin, gjercicio, control,
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas del presupuesto que se
ejerce en el ejercicio fiscal, en concordancia con los objetivos de los
planes del Sistema Estatal de Planeacién:

XXXIl. Programa operativo anual (POA); Instrumento de programacion anual
del gasto corriente y de inversion de las Dependencias y Entidades que
define su produccién institucional, infraestructura, bienes y/o servicios y
los costos asociados asi como los indicadores de gestion para medir s
cumplimiento;

XXXIl. Programa: Categoria programatica de clasificacién del gasio que (
expresa el proceso de produccion y provision de uno o varios productos
terminales de una o varias Dependencias y Entidades y que tiene un
resultado definido, en cumplimiento de un objetivo de politica o una
estrategia del Plan Estatal de Desarrollo y demas planes del Sistema
Estatal de Planeacion, también conocido como programa
presupuestario;

Constituye una de las formas de organizar la informacién
presupuestaria conforme a los objetivos y prioridades de politica del
Estado, los sectores y sus Dependencias y Entidades con el proposito
de facilitar el seguimiento, evaluacién del desempefio, |a transparencia =
y 1a rendicién de cuentas en la gestion del gasto publico:

XXXIV.  Programacién: Comprende la aprobacion técnica y financiera de cada
proyecto, la inclusion de éste en los presupuestos de las Dependencias
y Entidades;

XXXv. Proyecto de inversion pdblica: Conjunto organizado de insumos,
actividades, recursos y/u obras tendientes a aumentar la formacion
bruta de capital fijo o el incremento del capital humano en un tiempo y
con unos recursos finitos. Los proyectos se dividen en Proyectos de
Inversion Real o Fisica, Proyectos de Desarrollo Humano y Proyectos
Mixtos:
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XXXVl Reglamento: Reglamento de |a Ley Estatal de Planeacién;
XXXVIl. Secretaria: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado;

XXXVIIl.  SED: Es el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar
una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas vy
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion, que
permiten conocer el impacto social de los programas y proyectos de
inversion;

XXXIX. Seguimiento: Comprende el proceso continuo de recaleccion,
procesamiento, analisis y difusion de informacién del desempefio 2
partir de indicadores de producto, resultado e impacto que permitan la
valoracion de los avances en el logro de las politicas, programas vy
proyecios;

XL.  Subprogramas: Categoria programatica de clasificacién del gasto que
integra  las  acciones  presupuestarias, cuyas relaciones de
condicionamiento se establecen dentro de un programa. Los
subprogramas corresponden a una desagregacién del programa vy, en
consecuencia, su objetivo responde a un logro parcial de éste a traves
de la generacion de un producto y a los objetivos del subsector y sector
correspondientes bajo una palitica o estrategia que forma parte del PED
y demas planes del Sistema Estatal de Planeacién:

XLl. SIEP: Sistema Estatal de Planeacién se integra por el conjunto de
principios, normas, érganos, metodologias y procesos estandarizados a
través de los cuales se fijan las politicas, objetivos, metas y prioridades
del desarrollo econdmico y social del Estado, asi como los
procedimientos e instrumentos para evaluar su cumplimiento, y

XLll.  SISPLADE: Sistema de informacién para la planeacioén del desarrollo.

Articulo 3. La interpretacién de esta Ley, para efectos administratives vy
exclusivamente en el ambito de planeacién, correspondera al COPLADE: en el
ambito de evaluacion, correspondera a la Instancia Técnica de Evaluacion. El
Sistema de Inversion publica correspondera a la Secretaria.
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La Ley Estatal de Presupuesto y su respectivo Reglamento seran supletorios de
esta Ley en materia de planeacion estratégica del gasto y responsable del Sisterna
de inversion publica.

La interpretacién de las disposiciones de esta Ley, en el 4ambito municipal para
efectos administrativos, correspondera al COPLADE.

Articulo 4. Los Ejecutores de gasto de la administracion publica estatal y
municipal observaran las disposiciones de esta Ley y aquellas que emitan |a
Coordinacion General, la Secretaria, la Contraloria y la Instancia Técnica de
Evaluacion, en el ambito de sus respectivas competencias. \

Articulo 5. La Planeacién Estatal debera sujetarse a lo dispuesto en el Sislem;N_‘

Nacional de Planeacién Democritica, a la presente Ley, y a las disposiciones
aplicables de la Ley Estatal de Presupuesto.

Articulo 8. Es responsabilidad del Poder Ejecutive del Estado conducir la
Planeacion Estatal del Desarrollo mediante esquemas de participacion
democratica.

Articulo 7. La Planeacién Fstatal es una funcién permanente, de caracter técnico,
estandarizada, sistematica y transversal a la Administracién Publica Estatal y
Municipal, que incorpora las perspectivas indigena, ambiental y de género, asi

como la gestién integral de riesgo en la identificacion de objetives de politica v

prioridades de intervencién del Gobierno Estatal tendientes a promover el
desarrollo, a proporcionar una orientacién estratégica al gasto publico y a las
acciones del Poder Ejecutivo Estatal,

A través de la planeaci6n se fijaran objetivos y metas de desempefio estatal de
corto, mediano y largo plazo, se programaran recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones, se garantizara la disponibilidad d
informacién desagregada de acuerdo a los requerimientos minimos establecidos
se evaluaran resultados.

Articulo 8. La Planeacién Estatal facilita el cumplimiento de las funciones basicas
de Buen Gobierno, siguientes:
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I Prospectiva: Corresponde a la definicion de una vision estratégica estatal de
mediano y largo plazo que incluye Ia definicion de escenarios, la identificacion
de prioridades de politica publica y de asignacién de recursos, las alternativas
para su logro y la definicion de metas de desempefio correspondientes;

. Coordinacion: Encaminada a facilitar la armonizacion de acciones entre las
autoridades e instancias de planeacién en tormo a las prioridades de politica
plblica, la asignacion de recursos y las acciones tendientes a garantizar el /
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Estado, y

. Evaluacion: La evaluacién que sefiala la fraccion Xl del articulo 2 de la
presente Ley,

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos auténomos por conducto de su'
respectivas Areas administrativas y en cumplimiento de los principios | ™
constitucionales aplicables a las funciones de planeacién, ejecucién y evaluacién |
del gasto; encauzaran las acciones de su competencia tendientes a garantizar el \
cumplimiento de dicha funcién, conforme a ésta Ley, su Reglamento y las demas
disposiciones legales que resulten aplicables.

Capitulo Sequndo

Sistema Estatal de Planeacién

Articulo 9. El SIEP es el arreglo institucional bajo el cual tendrd lugar Ia
planeacion estratégica estatal a través de procesos de diagnostico, andlisis,|
disefio y formulacién, validacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas y acciones estatales de corto, mediano y largo plazo y su
articulacion con el presupuesto.

El SIEP estd compuesto por el conjunto de principios, normas, 6érgan
lineamientos, estrategias, metodologias y procesos estandarizados a través de |
cuales se fijan las politicas, objetivos, metas y prioridades del desarrol
economico y social estatal, asi como los procedimientos e instrumentos para
evaluar su cumplimiento.
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El SIEP es el marco de referencia para orientar la prestacion de bienes y servicios,

y la ejecucién de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos del
Estado,

Articulo 10. Son objetivos del SIEP:

. Servir como mecanismo para la consecucién de los fines y objetivos
sociales, culturales, econémicos, politicos y de mas que establezea la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, asi como propiciar
mecanismos y practicas de Buen Gobierno;

Il.  Promover la consistencia y articulacion entre los procesos de planeaciéon ¢
concluidos por el Poder Ejecutivo del Estado y las orientaciones que emita
la Federacion;

. Orientar, conforme a la normatividad aplicable, la ordenacién de
competencias entre la Administracién Publica Estatal y Municipal en materi
de planeacién:

IV.  Incorporar en la Planeacién Estatal el enfoque de gestién y presupuesto
basado en resultados:

V. Coadyuvar al fortalecimiento de las capacidades técnicas de la
administracion publica estatal y municipal, y de la sociedad civil, necesarias
para garantizar la calidad de los procesos de planeacién:

VL. Promover la adopcién de buenas practicas de gestion dentro de |a
administracion publica estatal y municipal tendientes a facilitar el acceso por
parte de los ciudadanos a los bienes y servicios publicos que otorga el /
Estado;

VIl Establecer un enfoque orientado a maximizar el bienestar de los habitantes ~
del Estado a través de politicas publicas orientadas al desarrollo y basadas
en la mejora sistematica de la calidad de gasto publico, e

VIl Impulsar la produccién, adecuada administracion, y el uso de la informacién
estadistica y documental para el desarrollo.
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Capitulo Tercero

Principios Rectores

Articulo 11. El SIEP se desarrollara en el pleno respeto a los siguientes principios:

. Autonomia, La administracion publica estatal y municipal, los Poderes
Legislativo y Judicial asi como los Organos auténomos, ejerceran sus
funciones de planeacién en desarrolio de sus atribuciones constitucionales
y legales y con arreglo a la presente Ley;

Il Coherencia. Los programas, subprogramas y proyectos del PED y los
correspondientes a las demas dimensiones de planeacién que establece
la presente Ley, deberdn tener una relacion l6gica y arménica con las
estrategias y objetivos establecidos en el PED:

ll.  Complementariedad. Las autoridades e instancias del SIEP colaboraran
entre si, dentro de su ambito funcional con el fin de contribuir al
cumplimiento de los objetivos del mismo:

Iv. Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacion deban
desarrollar actividades en conjunto hacia un propésito comun, teniendo
facultades de distintos niveles, en Cuyo caso sus actuaciones deberan ser
oportunas, procurando la mayor eficiencia y respetando la competencia
que les corresponda:

V. Consistencia. Con el fin de asegurar un balance presupuestario sostenible, -
los programas derivados del PED y los demas planes deberan ser/
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiamiento; asi
como del Mareo plurianual de gasto y las restricciones presupuestarias
establecidos en el Presupuesto de Egresos;

VI. ~ Convergencia. Los planes promoveran la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios como factores basicos de desarrollo de
regiones;
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VIl. Continuidad. Con el fin de asegurar la ejecucion de las estrategias

WVIIL

Xl

X,

X,

XIV.

programas y proyectos que se incluyan en el PED y en los demas planes,
las respectivas autoridades e instancias de planeacién impulsaran su
cabal ejecucion;

Coordinacion. Las autoridades e instancias de planeacion que integran el
SIEP garantizaran la debida armonia y coherencia entre las actividades de
caracter interno y externo que realicen tendientes a la formulacion,
ejecucion y evaluacion de los planes contenidos en esta Ley:

Eficacia. Las politicas y objetivos contenidos en los planes deberan
procurar la satisfaccién de las demandas de la sociedad y el logro de los
impactos previstos sobre las necesidades requeridas por los habitantes
del Estado;

Eficiencia. En la formulacién y ejecucion de los planes se debera optimizar
el uso de los recursos econémicos, humanos y técnicos, necesarios,
teniendo en cuenta que los beneficios sean superiores a los costos;

Ordenacién de competencias. El contenido de los planes tendra en
cuenta, para el ejercicio de las respectivas competencias, los principios
contenidos en el presente articulo;

Participacion. Durante el proceso de formulacion, elaboracion, validacion,
discusion, aprobacién de los planes las autoridades e instancias del SIEP,
velaran por hacer efectivos los procedimientos de participacion ciudadana
y aplicar un enfoque transversal:

Seguimiento y Evaluacién. Los planes y proyectos seran objeto de
seguimiento y evaluacion periddica con el fin de valorar objetivamente su
resultados y el impacto social alcanzado con los recursos asignadog,
mediante la verificacion del grado de cumplimiento de las metas con base
en indicadores estratégicos y de gestibn que permitan conocer su
desempefio;

Servicio al ciudadano. Los proyectos de los planes deberan promover |
eficiencia y transparencia en la gestién y centrar todas sus acciones e
responder y atender, bajo criterios de calidad y oportunidad, los
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requerimientos y las inquietudes de los ciudadanos en relacidn con los
procesos de planeacion y con los bienes y servicios gque otorga el Estado;

XV, Subsidiariedad. Las autoridades e instancias de planeacién de mayor
jerarquia deberan apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de
capacidad técnica para la preparacién oportuna de los planes, y

XVl. Viabilidad. Las politicas, programas y proyectos contenidos en los planes
deberan ser factibles de realizar, teniendo en cuenta las metas
Propuestas, sus riegos, el tiempo disponible para alcanzarlas, los recursos
economicos a los que es posible acceder y las capacidades de
administracion y ejecucion.

Articulo 12. El cumplimiento de los principios sefialados en el articulo anterior,
facilitara el logro del SIEP, para:

I Fortalecer el respeto irrestricto de los derechos fundamentales, |
libertades y los derechos sociales, politicos y culturales;

Il.  El constante mejoramiento social econémico y cultural de la poblacién _
impulsando su participacion activa en la planeacion y ejecucion de las
actividades del Gobierno del Estado;

lil.  Laigualdad de derechos de libertad para mujeres y hombres, la atencién de
las necesidades especificas de unas y otros y la mejoria en todos los
aspectos de la calidad de vida, para lograr una sociedad Justa y equitativa;

Iv.  El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y de la asociacién
de varios de ellos en microrregiones para lograr un desarrollo equilibrado
del Estado, promoviendo la descentralizacion de |a vida nacional y estatal, y |

V. El equilibrio de los factores de la produccién que proteja y promueva el
empleo en un marco de estabilidad econémica y social.

Articulo 13. Los proyectos de iniciativas de leyes y los reglamentos, decretos
acuerdos gque formule el titular del Poder Ejecutivo del Estado sefalaran |
relaciones que, en su caso, existan entre el proyecto de que se trate, el PED y |
demas planes, asi como sus respectivos programas presupuestarios. \
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Titulo Segundo

Organizacion del Sistema

Capitulo Primero

Integrantes

Articulo 14. EI SIEP est4 integrado por las siguientes autoridades e instancias:
. Son autoridades del SIEP:

a) El titular del Poder Ejecutivo, como maxima auteridad de la planeacion
estatal;

b) La Coordinacion General, como dependencia competente para dirigir la
planeacion participativa y coordinar la formulacién y validacion del PED: asi
como instancia de validacién de los planes municipales;

¢) La Secretaria, como ente normativo de la planeacion estratégica del gasto y
résponsable del Sistema Estatal de Inversion Pdblica;

d) Las Dependencias y Entidades estatales y municipales, conforme a las |
orientaciones de las autoridades precedentes Yy por conducto de sus
respectivas Areas administrativas o sus equivalentes;

e) Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos auténomos, por conducto
de sus respectivas Areas administrativas o sus equivalentes:

f) La Contraloria, como instancia de vigilancia y control, en el ambito de s
competencia;

g) La Instancia Técnica de Evaluacién como rector del Sistema de evaluacion
del desemperio;
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h) Los Presidentes Municipales, como responsables directos de la
administracion publica municipal, y

) Los Ayuntamientos Municipales, como organos de gobierno de los
Municipios.

Il. Son instancias del SIEP:

a) El Poder Legislativo del Estado, como instancia de control politico:

b) La Coordinacién General como instancia de participacion y consulta
democréatica con la sociedad civil y el sector privado;

c) Los Concejos de Desarrollo Microrregional;

d) Los Concejos de Desarrollo Social Municipal, previsto en la Ley de
Organica Municipal del Estado de Qaxaca:

e) Las representaciones en el Estado, de las dependencias y entidades
federales, conforme a las orientaciones que en materia de planeacio
emitan las autoridades federales, y

f) Las demas dependencias y entidades estatales y municipales cuyas
funciones especializadas complementen, articulen o apoyen los procesos
de planeacién, coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas )
publicas, el desempefio institucional, y el gasto publico.

Capitulo Segundo

De la Funcion de la Planeacién

Articulo 15, Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado conducir |a Planeacion
Estatal a través del COPLADE como autoridad de coordinacién entre los Sistemas
Nacional, Estatal y Municipal de Planeacion, responsable de definir, en
coordinacién con las instancias que corresponda, la vision estratégica del
desarrollo del Estado, de mediano y largo plazc y de formular instrumentos y
estrategias de planeacién para el desarrollo del Estado.
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Articulo 16. La Coordinacion General como organo competente del SIEP
mantendra relaciones técnicas y funcionales con las autoridades e instancias del
SIEP, para lo cual debera:

. Asesorar y apoyar al titular del Poder Ejecutivo en el ejercicio de su funcién =~
de méxima autoridad de planeacién estatal de corto, mediano y largo plazo:

Il Desarrollar las disposiciones de planeacién definidas por el titular del Poder
Ejecutivo y coordinar con las demas instancias del SIEP, el trabajo de
formulacién, validacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de resultados
del PED y de los demds planes de que trata la presente Ley, con Ia &)
participacion activa de los Ejecutores de gasto respectivos: .

Wil Coordinar el proceso de formulacion del PED a partir de ejercicios de
planeacion participativa con enfoque transversal, en los que concurra el
sector social, incluidos los pueblos, comunidades indigenas vy
afromexicanas, y el sector privado, e

Iv.  Impulsar la produccion, adecuada administracian y el uso de la informacién
estadistica y documental para el desarrollo estatal y definir |os
requerimientos que deberan producir los sistemas de informacion para la
planeacion y el financiamiento del desarrollo.

Capitulo Tercero
Ente Normativo de la Planeacién Estratégica del Gasto

Articulo 17. La Secretaria como ente normativo de la Planeacion estratégica del
gasto y responsable del Sistema Estatal de la Inversién Plblica, mantendra con
las autoridades e instancias del SIEP coordinacion, para lo cual debera:

. Establecer las politicas y lineamientos generales para la integracion de |a
estructura programatica planeacién-presupuesto a que deberan sujetarse
las Dependencias y Entidades estatales y definir la estructura programatica
del PED, aplicable al gasto corriente y de inversién;

Il Presentar a consideracion del titular del Poder Ejecutivo el marco anual y/o
plurianual de gasto, previa participacién de las Dependencias, Entidades,
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Poderes Legislativo, Judicial y los Organos auténomos, conforme a las
orientaciones que para tal efecto emita:

. Establecer las politicas de inversion publica y coordinar el Sistema Estatal
de Inversion Publica, y su orientacion estratégica, como instrumento de
apoyo a la gestion del SIEP;

Iv.  Definir los sistemas electronicos de informacion que soporten la planeacion
estrategica del gasto y el Sistema Estatal de inversién publica;

V. Elaborar y mantener actualizado un inventario de fuentes de financiamiento
Y ponerlo a disposicién de todas las autoridades y de la ciudadania, y

VI.  Colaborar con la Instancia Técnica de Evaluacion, para definir el programa
anual de evaluacién de los programas presupuestarios gue integran el PED.

Capitulo Cuarto

Areas administrativas de Planeacién y Evaluacién del Desempeiio

Articulo 18. Las Dependencias y Entidades estatales y municipales deberan
contar con Areas administrativas que serviran de enlace técnico con el SIEP y
dependeran directamente del titular de la respectiva Dependencia o FEntidad
ejecutora de gasto a la que pertenezcan.

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos autdnomos en cumplimiento de los
principios constitucionales aplicables a las funciones de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucién y evaluacién del gasto, determinaran las acciones
derivadas de su competencia e incorporaran las facultades conferidas por esta Le
a las Areas administrativas en sus respectivas Leyes Orgéanicas.

Articulo 19. Las Areas administrativas desarrollaran las siguientes funciones:

| Asesorar a las Dependencias, Entidades, Poderes u Organos auténomos a
los que pertenezcan;
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VI,

Vi,

VIILL

Coordinar los procedimientos técnicos en materia de formulacién,
seguimiento y evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos de
inversién, asi como aquellos relacionados con la gestion y administracion de
la informacién del desempefio de las Dependencias, Entidades, Poderes u

Organos auténomos a los que pertenezcan: .,
Realizar la coordinacién del proceso de planeacién, conforme a las
disposiciones contenidas en normas, manuales, instructives, procedimientos

y demas instrumentos emitidos por la Coordinacion General y la Secretaria,
en coordinacion con ofras autoridades del SIEP:

Preparar, con base en las prioridades y politicas definidas en el PED, los
Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales y participar en la
preparacion de los demas planes relacionados con su competencia:

Participar en el proceso de preparacian del presupuesto anual y en el marco
anual y/o plurianual de gasto de las Dependencias, Entidades, Poderes u
Organos auténomos a los que pertenezcan;

Elaborar el proyecto del plan anual y plurianual de inversiones de su
competencia y evaluar la viabilidad y los riesgos de cada uno de los
proyectos de inversién que le correspondan, para ser incorporados en e
Banco de proyectos de inversién publica que administre la Secretaria;

Apoyar técnicamente las labores de seguimiento y evaluacién de los planes,
programas y proyectos de inversién de su competencia:

Dar seguimiento periddico de los Planes Estrategicos |Institucionales y
elaborar los reportes de resultados para su cumplimiento y presentacion
oportuna a la Instancia Técnica de Evaluacién y al publico en general,
sujetandose al procedimiento que establezca el Reglamento de esta Ley;

Participar en la planeacion, programacion y presupuestacion anual cuando
sean convocados por la Secretaria, y

Las que establezca el Reglamento de esta Ley, y demés disposiciones
legales aplicables.
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Articulo 20. Los servidores publicos a cargo de (as Areas administrativas estaran %
obligados a suministrar en tiempo y forma la informacién que requiera la
Coordinacién General, la Secretaria o la Instancia Técnica de Evaluacion, para e
cumplimiento de sus funciones de planeacion y evaluacion, en los términos que
establezca el Reglamento, asi como cumplir con las resoluciones e instrucciones
gue emanen de las mismas.

Titulo Tercero

Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo

Capitulo Unico

De sus funciones

Articulo 21. El COPLADE es la instancia principal de coordinacién permanente,
consulta y asesoria del Poder Ejecutivo del Estado en el proceso de formulacion
participativa y validacion del PED. El COPLADE sera presidido por el titular
Poder Ejecutivo y la Coordinacion General del mismo estara a cargo de
Coordinador General que dependera directamente del Ejecutivo Estatal.

Articulo 22. Una vez que el titular del Poder Ejecutive tome posesién de su cargo
con el apoyo del drgano rector del SIEP y la Coordinacién General, convocara e
instalara en sesién permanente el COPLADE.

Articulo 23. Las funciones que el COPLADE ejercera como instancia principal d
coordinacion, consulta y asesoria del Poder Ejecutivo estaran orientadas a;

. Fortalecer la planeacién participativa de la ciudadania en Ia formulacion y
validacién del PED;

. Coadyuvar con la Secretaria en la identificacién de prioridades de politica

pablica y orientacion de recursos, asi como en la puesta en marcha de
estrategias y mecanismos de coordinacion, colaboracion, induccién y
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gestion de acciones con las Dependencias, Entidades y demas instancias
federales, estatales, municipales y organizaciones de la sociedad civil y
particulares:

lil.  Proporcionar orientacién, asistencia técnica y capacitacion a las autoridades

oy
municipales, organizaciones de la sociedad civil y sociales en la planeacion,  JN
ejecucion y seguimiento de planes, programas y proyectos de inversion:
V. Determinar las metas, indicadores y resultados especificos que el Estado ]

pretende alcanzar en el periodo de gobierno, asi como |as
responsabilidades y tiempos de ejecucion:

V. Determinar conjuntamente con la Instancia Técnica de Evaluacién y la
Secretaria, los criterios, objetivos de referencia para la evaluacién del
desempenfio, y \

V. Facilitar la coordinacién del proceso de planeacion y apoyar el cumplimiento

/

de los principios del SIEP y de las funciones de prospectiva, coordinacién y
evaluacion establecidas en el articulo 7 de |a presente Ley.

Articulo 24. EI COPLADE podr4 conformar, de acuerdo a los procedimientos gque
se establezcan para el efecto, comités y subcomités regionales, microrregionale
especiales, seglin sea el caso, como instancias de apoyo a las labores
planeacion, propiciando la colaboracion con los sectores social y privado.

Articulo 25. La integracién del COPLADE respondera a la naturaleza democratica
inherente al proceso de planeacion estatal y a principios de participacién plural,
multisectorial y multidisciplinaria.

El Reglamento definira la integracion del COPLADE, las calidades exigidas a sus
miembros y los demd&s aspectos de caracter administrativo, operativo y
procedimental requeridos para el funcionamiento del mismo.
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Titulo Cuarto

Plan Estatal de Desarrollo

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 26. EI PED es el instrumento rector de la Planeacion Estatal en el corto,
mediano y largo plazo. Se elaborard con base en necesidades especificas
estatales identificadas, precisara los objetivos generales, estrategias y prioridades
del desarrolle integral del Estado: contendra previsiones sobre los recursos
pUblicos que sean asignados a tales prioridades a través de un marco anual y/o
plurianual de gasto; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion
y establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional.

Sus previsiones se referiran al conjunto de actividades econémicas y sociales y
regira el contenido de los demas planes que se formulen dentro del SIEP,
incorporando el enfoque transversal en sus contenidos,

Articulo 27. El PED debera contener lo siguiente:

. Definir los objetivos y ejes estratégicos de politica publica que orientan la
gestion estatal durante el periodo de gobierno;

ll. ~ Orientar el gasto publico y la inversién estatal durante el periodo de
gobierno, conforme a las prioridades programaéticas establecidas en el PER .

. Definir las metas y resultados especificos que el Estado pretende alcanzar
durante cada periodo de gobierno asi como las responsabilidades y
tiempos de gjecucion, y

V. Establecer los criterios y objetivos de referencia para la evaluacién del
desempefio.
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Articulo 28. El PED constituye el marco superior a partir del cual se priorizan los
programas, subprogramas, y proyectos de desarrollo estatales, en funcién de su
impacto estratégico de mediano y largo plazo.

El PED y los planes que de él se deriven, seran obligatorios para las
Dependencias y Entidades estatales, en el ambito de sus respectivas
competencias, a partir de su publicacién.

Articulo 29. El PED se integrara por un apartado general, que estara conformada
por;

I Un diagnéstico general que incluye linea de base; los resultados del
proceso de desarrollo alcanzados hasta la fecha y las principales brechas,
riesgos y desafios para lograr el desarrollo:

Il.  Objetivos generales, estrategias y prioridades en materia econémica, social,
cultural y ambiental para el desarrollo integral del Estado a corto, mediano y
largo plazo, segin resulte del diagnéstico general de la economia,
principales sectores, grupos sociales y riesgos;

. Estrategias, lineas de accién y demas instrumentos de planeacion;

IV.  Programas presupuestarios que encauzaran la accion estatal de corto,
mediano y largo plazo;

V. Metas a nivel de objetivos, estrategias y programas asi como los

indicadores que garanticen el seguimiento y la evaluacién de los resultados
gue se alcancen:

VI.  Definicién de los mecanismos e instrumentos de vinculacion y armonizacién
de la Planeacion Estatal: g
VI Responsables de la ejecucion y una definicion de los arreglos de
coordinacion que sean necesarios para su adecuada implementacion, y

Vill.  Mecanismos de seguimiento y evaluacién,
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Las previsiones del apartado general del PED se referiran al conjunte de la
actividad economica y social del Estado.

Articulo 30. El contenido del Plan anual y/o plurianual de inversiones de las
Dependencias y Entidades estatales, incluira:

| Estimaciones de ingresos que permiten financiar dicho plan, las
erogaciones de los proyectos de inversion, de conformidad con las
proyecciones fiscales y el marco anual y/o plurianual de gasto necesarios
para alcanzar los objetivos del PED:

—

. Descripcion de los principales programas y subprogramas, a los que
corresponden los proyectos prioritarios de inversion, incluyendo sus
objetivos, indicadores y metas estatales, sectoriales, regionales y/o
microrregionales a fin de determinar su alineacion y consistencia, y

. La especificacién de los mecanismos y estrategias a utilizar para su cabal
ejecucion, incluyendo un analisis de riesgos.

Los Poderes Legislativo y Judicial, y Organos auténomos en el ambito de su
competencia informaran sobre los proyectos prioritarios de inversion, y la
estimacion anual y/o plurianual de los recursos necesarios para su ejecucion, asj
como las fuentes de financiamiento previstas para tales propésitos.

Capitulo Segundo

Procedimientos para la formulacién y aprobacién del PED

Articulo 31. Una vez que el titular del Poder Ejecutivo tome posesion de su cargo,~
la Coordinacion General coordinard el proceso de formulacién, consulta y
validacién del PED.

Articulo 32. Como parte del proceso técnico de formulacién y elaboracion del
PED, el titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Coordinacién General,
dentro de los tres meses siguientes a la fecha de toma de posesion de su cargo,
sometera a consideracion del COPLADE, de los sectores social y privada y demas
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actores representativos de la sociedad, las bases del PED, para su opinién y
recomendaciones.

El COPLADE recibira la opinién de las instancias consultadas y formulara
recomendaciones a las bases del PED, dentro de los dos meses siguientes a la
fecha de recepcién de las mismas. La Coordinacion General incorporara en el
PED aquellas recomendaciones que resulten pertinentes.

Articulo 33. EL. COPLADE a través de |Ia Coordinacién General, sera la instancia
encargada de presentar el PED y planes, y en su caso la actualizacion o
sustitucion de dichos instrumentos, a la consideracién del titular del Pode
Ejecutivo para su aprobacion.

La aprobacién a que hace referencia el parrafo anterior se hara por acuerdo
administrativo del Titular del Ejecutivo Estatal,

Articulo 34. E| acuerdo administrativo del Titular del Ejecutivo Estatal ratificado
por la Secretaria General de Gobierno conforme lo previsto en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, que hace referencia el articulo

anterior, se remitira al Congreso en un plazo de seis meses, contados a partir d
|la fecha en que el primerc tome posesion.

El Congreso en un plazo que no excedera de sesenta dias naturales contados
partir de su recepcion, podra emitir un acuerdo econdmico que contenga las

opiniones respecto a dicho plan o bien a su actualizacién o sustitucion; al término
de este periodo, sin haber emitido el acuerdo economico de referencia, se
entendera que el Congreso no tuvo consideraciones que hacer al PED o a sus
actualizaciones, por lo que sera publicado en los términos que sefiala esta Ley.

Con base en las opiniones emitidas por el Congreso, si las hubiera, el Titular de
Poder Ejecutivo daré contestacion a las mismas por escrito, justificando sus
determinaciones finales y realizara en su caso las adecuaciones gue considere
pertinentes, previo a su publicacién.

Durante los plazos que menciona este articulo, estara en vigor el tltimo Plan.

Articulo 35. Una vez aprobado el PED y los planes derivados del mismo o bien su
actualizacion o sustitucién por el titular del Poder Ejecutivo, y una vez observado
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lo establecido por el articulo anterior de esta Ley, seran publicades en el Periddico
Oficial del Estado.

Capitulo Tercero

De la Ejecucién del Plan

Articulo 36. El PED se implementara a través de Planes Estrategicos Sectoriales,
Planes Estratégicos Institucionales, Planes Municipales y sus correspondientes
POA, Planes Regionales, Microrregionales y Especiales a partir de los cuales s
elaboraran los respectivos presupuestos institucionales que regiran cada ejercicio
fiscal.

Articulo 37. La ejecucion del PED contemplara la participacion de los tres niveles
de Gobierno y de los sectores social y privado.

El Poder Ejecutivo del Estado estara facultado para realizar, de conformidad con la
legislacion vigente y las disposiciones establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el PED, las acciones de coordinacién, concertacién e induccion
necesarias para el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de la
Planeacién Estatal que incluyen, entre otros, la celebracién de convenios
acuerdos de colaboracién con distintos niveles de gobierno.

Articulo 38. El ftitular del Poder FEjecutivo podra establecer comisiones
intersecretariales para la atencién de las actividades de Planeacion Estatal o |a
ejecucion de acciones contenidas en el PED que deban desarrollar conjuntamente
varias Secretarias o, éstas Ultimas, en colaboracién con Dependencias y
Entidades federales u otras instancias.

Estas comisiones, podran a su vez, contar con subcomisiones para la elaboragit
de los programas especiales que el propio titular del Poder Ejecutivo determine,

Articulo 39. EI PED y los programas que de él se deriven, tendra en principio uha
vigencia indefinida con proyecciones, segln sea el caso, a corto, mediano y largo
plazo, debiendo ser evaluado y en su caso actualizado o sustituido conforme a los
establecidos en esta Ley y en sus disposiciones reglamentarias.
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Capitulo Cuarto

Del Seguimiento y Evaluacién

Articulo 40. Son objeto de seguimiento y evaluacion de desemperio los
programas y proyectos que integren el PED y los planes del SIEP,
independientemente de su fuente de financiamiento. El seguimiento y Ia
evaluacion se realizaran con base en la recopilacidn, analisis y reporte de
informacion sobre el cumplimiento de obijetivos, indicadores y metas definidos con,
los recursos publicos asignados.

Articulo 41. Son propésitos del seguimiento y la evaluacién:
I Mejorar el disefio y la ejecucion de las politicas plblicas y los planes;

Il Garantizar la medicion del desemperfic de la gestién publica y contribuir a la
articulacién y congruencia de los diversos programas presupuestarios;

. Incrementar el conocimiento sobre la gestion plblica en sus diferentes
dimensiones a fin de retroalimentar los procesos de planeacién y
formulacion de politicas de desarrollo con base en evidencia;

V. Informar los procesos de programacion, asignacion y ejecucion del gasto ‘s
fin de mejorar sus resultados y fortalecer la capacidad de manejo gerencial
de la Inversién publica:

V. Promover el constante mejoramiento del desemperio de los Ejecutores de
gasto;

VI Producir informacion de resultados para el aprendizaje, la toma de
decisiones y la retroalimentacion de la gestién y facilitar el acceso a la
misma por parte de los principales usuarios, y

VI Facilitar la rendicion efectiva de cuentas, la participacion ciudadana y la
transparencia,
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Articulo 42. El PED contendra un marco de resultados a partir del cual se

realizara su seguimiento y evaluacion. Dicho marco incorporara las metas y los
indicadores de productes, resultados e impactos que se espera alcanzar con los
recursos presupuestarios asociados como resultado de la implementacion del ~
PED.

Articulo 43. El PED y los planes que de él se deriven, deberan ser evaluados Y,
€n su caso actualizados o sustituidos conforme a lo siguiente:

.. Dentro de los primeros seis meses del inicio del periodo constitucional de |
administracion que corresponda;

. En el segundo semestre del tercer afio de la gestion administrativa, y l

. En el dltimo semestre del sexto afio de gobierno de la administracion, en \
€uyo caso comprendera todo el periodo constitucional. \

Articulo 44. La actualizacién o sustitucion del Plan y los planes que de él se
deriven, producto de las evaluaciones a que se refiere el articulo anterior, sera
coordinada por la Coordinacion General, siguiendo en lo conducente ea el mismo :

procedimiento establecido para su formulacion, debiendo presentar sus resultados
y propuestas a la consideracion y aprobacion del titular del Poder Ejecutivo, en los
términos de esta Ley.

El titular del Poder Ejecutivo podra realizar modificaciones y adecuaciones al PED
de manera excepcional en cualquier tiempo, cuando sea suficientemente
justificado, siguiendo el mismo procedimiento establecido en la Ley para la

actualizacion o sustitucion, previa evaluacion.

Titulo Quinto /

Dimensiones de la Planeacién

Capitulo Primero
Dimensiones y de los Planes Estratégicos

Articulo 45. Las siguientes dimensiones de planeacién se tendran en el marco del
SIEP, teniendo como principal referente el PED:
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I.  Sectorial;

Il.  Regional:

. Institucional:
Iv. Especial;
V.  Microrregional, y

V. Municipal.

Capitulo Segundo

Disposiciones Comunes

Articulo 46. Los Planes Estratégicos Sectoriales, Regionales, Microrregionales e
Institucionales deberan elaborarse o actualizarse, aprobarse y publicarse en el
Periédico Oficial del Estado en un plazo maximo de diez meses, contados a partir
de la fecha en que el titular del Poder Ejecutivo tome posesion de su cargo; |
que podran contener previsiones de largo plazo.

Una vez formulados y aprobados, los Planes Estratégicos Sectoriales, Regional
y Microrregionales podran ser revisados, reformulados y/o ajustados, en funcién
de las disponibilidades de recursos emanados del Marco de gasto sectorial de
mediano plazo y del Marco anual y/o plurianual de gasto, previa validacion por la _ -
Secretaria.

Los Planes Estratégicos Institucionales seran revisados anualmente a fin de
incorporar los resultados de Ia gestion de la vigencia anterior a la definicion de los
POA anuales,

Articulo 47. Los procedimientos para la formulacion, aprobacién, ejecuciof,
seguimiento y evaluacién de los planes, diferentes al PED, seran definidos en el
Reglamento de esta Ley.
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Articulo 48. La Coordinacién General, en coordinacion y con el apoyo de la
Instancia Técnica de Evaluacion definira las metodologias generales y especificas
para la formulacién, el seguimiento y la evaluacion de los planes contenidos en
este Titulo, orientara y brindara asistencia técnica a los sectores en la elaboracién
de proyectos y planes sectoriales, especiales e institucionales.

Articulo 49. El COPLADE por conducto de su Coordinacién General,
propercionara orientacion, asistencia técnica y capacitacion a las autoridades
municipales, organizaciones de la sociedad civil y sociales, con el fin de fortalecer
las tareas de planeacion, ejecucidon y seguimiento de los planes, programas y
proyectos de inversion de desarrollo regional, microrregional y municipal.

Capitulo Tercero

Planes Estratégicos Sectoriales

Articulo 50. Los Planes Estratégicos Sectoriales son instrumentos de Planeacion
Estatal que establecen las prioridades, objetivos, metas y la estimacién anual y/o
plurianual indicativa del gasto corriente y de inversidn, requerido por cada sector
para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 51. Los Planes Estratégicos Sectoriales seran consistentes con el PED, y
contendran como minimo:

L. Un apartado general, con un breve diagnostico y analisis de la evolucién y
situacion actual del sector, incluyendo un analisis de riesgos;

. Los objetivos estratégicos sectoriales, los lineamientos de politica y una
priorizacion sectorial de acciones;

. La estructura programatica del sector en armonia con el PED y los planes
regionales;

V. Un marco sectorial de gasto de mediano plazo, consistente con el Marco
anual y/o plurianual de gasio corriente y de inversién requerido para su
ejecucion:
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V. El marco de resultados sectoriales en términos de productos, resultados e
impactos esperados asi como los indicadores y las metas aplicables para la
medicion del desempefia, y

V. La identificacion de los responsables institucionales y de los arreglos de
coordinacién para su ejecucion.

Articulo 52. Los Planes Estratégicos Sectoriales serviran de marco de referencia

para la formulacion y actualizaciéon de los Planes Estrategicos Regionales e
Institucionales.

Articulo 53. Los Planes Estratégicos Sectoriales seran elaborados por la Entidad
coordinadora del sector y, con la participacion de las Dependencias y Entidades
coordinadas, bajo los parametros establecidos por la Coordinacion General.

Su aprobacion sera competencia del Titular del respectivo sector. previ
informacién al titular del Pader Ejecutivo acerca del contenido de los mismos’
revision y validacién técnica de consistencia, por parte de la Coordinacién
General, entre los Planes Estratégicos Sectoriales y los demas planes.

Capitulo Cuarto

Planes Regionales

Articulo 54. Los Planes Regionales son instrumentos de Planeacion Estatal que
integran un conjunto de acciones del Poder Ejecutivo del Estado, en coordinacion
con otros niveles de gobierno, la sociedad civil, los sectores social y privado, la
comunidades, los pueblos indigenas, afromexicanos y las organizaciones de
productores, entre otros, en una regién o microregién determinada.

Articulo 55, Los Planes Regionales tendran como marco de referencia el PED y
los Planes Estratégicos Sectoriales y con los demas instrumentos de planeacion

aplicables, los que contendran como minimo:
l.  Un apartado general, con un andlisis de la situacién actual y de |
problematica de la regién o microregion; incluyendo un andlisis de riesgos:
1
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ll.  Los objetivos estratégicos de desarrollo regional o microrregional a mediano

plazo y una priorizacién sectorial e intersectorial de las acciones de mayor
impacto;

. Una estimacion anual y/o plurianual del gasto corriente y de inversion
requerido para su ejecucion;

IvV.  Una matriz de interrelacion regional, sectorial, institucional:

V. El marco de resultados esperados asi como los indicadores y las metas
aplicables para la medicion del desempefio, y

VI.  La identificacion de los responsables institucionales y de los arreglos de
coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal para la
ejecucion de las acciones priorizadas, asi como las acciones de informacién
o concertacion con los grupos sociales interesados.

Articulo 56. La Coordinacion General, coordinara los procesos de planeacién
participativa, formulacion y validacién de los planes Regionales y Microrregionales,
asi como las condiciones bajo las cuales las Dependencias y Entidades estatales
y municipales, la sociedad civil y los sectores privado y social participaran en la
ejecucion de los mismos, bajo la orientacién del Estado.

Para efectos de la planeacién regional el territorio se dividira en: Canada, Costa,
Istmo, Mixteca, Sierra Norte, Sierra Sur, Papaloapan y Valles Centrales.

Capitulo Quinto

Planes Estratégicos Institucionales

Articulo 57. Los Planes Estratégicos Institucionales son instrumentos de
Planeacion Estatal a través de los cuales se estableceran las prioridades de
accion, los objetivos y metas, dirigido a materializar la contribucién de |

instituciones en el logro de los objetivos de desarrollo del Estado y a facilitar
evaluacién.
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Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos auténomos, por conducto de sus
respectivas Areas administrativas, encauzaran las acciones tendientes a
garantizar la elaboracién de los Planes Estratégicos Institucionales de su
competencia.

Articulo 58. Los Planes Estratégicos Institucionales seran consistentes con el
PED y con los Planes Estratégicos Sectoriales; asi mismo, sus programas,

subprogramas y proyectos de inversion y con los demas instrumentos de
planeacién, los que contendran como minimo:

I. Un apartado general, con un analisis situacional de la Dependencia, Entidad
u Organo auxiliar respectivo;

Il Los objetivos estratégicos y los lineamientos de politica ptiblica que orientan
el accionar institucional y su mejoramiento continuo;

. Los programas, subprogramas y proyectos de inversion que desarrollan los
objetivos y lineamientos de politica institucional de acuerdo a la estructura
programatica del sector;

Iv.  El marco de resultados con las metas e indicadores aplicables para la
medicién del desempefio en términos de los productos a ser obtenidos a
partir de los insumos y actividades institucionales, y en correspondencia
con las metas de resultados e impactos sectoriales y estatales, y

V. La identificacién de los responsables institucionales y de los arreglos de
coordinacion para la ejecucion de los Planes Estratégicos Institucionales.

Articulo 59. Los Planes Estratégicos Institucionales seran elaborados por las
Dependencias, Entidades u Organos auxiliares, bajo los parametros establecida

por la Coordinacion General, bajo la coordinacién de las Areas administrativa ,"

respectivas y con la participacion de sus demas areas.

Articulo 60. Con base en los Planes Estratégicos Institucionales Ias
Dependencias, Entidades u Organos auxiliares estatales prepararan los
respectivos POA los cuales deberan incluir el gasto corriente y de inversi
necesario para avanzar anualmente con los objetivos institucionales.
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Capitulo Sexto

Planes Especiales

Articulo 61. Los Planes Especiales son instrumentos de Planeacién Estatal
dirigidos a atender prioridades de interés estatal y/o contingencias dsl proceso de
desarrollo que, por su caracter extraordinario o de inter sectorialidad, no estan
total o parcialmente contemplados en los ejercicios de planeacion regulares.

Articulo 62. Los Planes Especiales seran consistentes con el PED, con los Planes
Estratégicos Sectoriales y demas instrumentos de planeacion con que cuenta la
administracién publica estatal, y deberan contener como minimo:

I Un apartadc general, con un analisis de la situacién actual y la problematica
que se busca resolver;

Il Los objetivos estratégicos de mediano plazo y los lineamientos de politica
publica en relacion con la naturaleza especial del problema a resolver:

. Leos programas, subprogramas, y principales proyectos de inversion que
desarrollan los objetivos y lineamientos de politica especial en consistencia
con la estructura programatica del sector:

V. La estimacién de los recursos requeridos para la ejecucién del plan
especial, incluyendo tanto gasto corriente como de inversion:

V. El marco de resultados con las metas e indicadores aplicables para |
medicion del desempefo en términos de los productos, resultadg
impactos a ser obtenidos, y

VI La identificacién de los responsables institucionales y de los arreglos de
coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal necesari
para asegurar su adecuada implementacion, asi como las acciones de
informacién o concertacién con los grupos sociales interesados.
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Capitulo Séptimo

Planes Municipales de Desarrolio

Articulo 63. Los Planes Municipales de Desarrolloc son instrumentos de

Planeacion Estatal que precisan los objetivos, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del municipio.

Articulo 64. Los Planes Municipales seran consistentes con el PED y los Planes
Regionales y Microrregionales, seglin corresponda, y contendran como minimo:

. Un apartado general, con un andlisis de la evolucion, situacion y el riesgo
actual del municipio;

d

Il Los objetivos estratégicos, lineamientos de politica y prioridades de accion:

establezcan los Concejos de Desarrollo Social Municipal previstos en la Ley .

de Organica Municipal del Estado de Oaxaca o quien haga sus veces,
conforme a los lineamientos establecidos en la presente Ley:

V. Las metas e indicadores para la evaluacién del desempeiio de los

]
. Un plan anual y/o plurianual de inversién, en los términos y condiciones que \J
productos, resultados e impactos a ser obtenidos, y ‘
\

V. La identificacién de los responsables institucionales y de los arreglos de ;

coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal para su
ejecucién, asi como las acciones de informacion o concertacién con los
grupos sociales interesados.

Articulo 65. Para la ejecucién de los planes municipales, los Ayuntamien}
elaboraran, los correspondientes POA. i
Articulo 66. El COPLADE, por conducto de su Coordinacion General y, en

coordinacion con la Secretaria y la Auditoria promoveran el fortalecimiento de |as
capacidades de las autoridades municipales y de las organizaciones de |
sociedades civiles y sociales, en relacion con los procesos de planeacio
gjecucion y seguimiento de los planes, programas y proyectos de inversion del

nivel municipal.
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Para ello, asistira a los ayuntamientos, particularmente de aquellos con baja
capacidad administrativa, en la formulacién de los Planes Municipales y coordinara
la capacitacion integral de los Municipios, con la Secretaria, Contraloria, Auditoria,
y demas instituciones publicas y privadas relevantes.

La evaluacion del desempefio de los Planes Municipales de Desarrollo seran
evaluados a través de la Auditoria Superior del Estado.

Capitulo Octavo

Planes Microrregionales

Articulo 67. La Planeacién Microrregional partira de la asociacion de dos o mas
Municipios con similares caracteristicas de rezago social, patrones étnicos y
culturales comunes, existencia de lazos comerciales, potencialidades y esquemas
de organizacion para la gestion de proyectos y acciones cuyos impacto
beneficios y ejecuciones incidan mas alla del &mbito municipal.

Articulo 68. Para su organizacién las microrregiones contaran con los Conssjos
de Desarrollo Microrregional, los que participaran conjuntamente con ejidos o
comisariados de bienes comunales locales, universidades geograficamente
referenciadas y ofros actores sociales interesados a fin de gestionar recursos
publicos para la ejecucion de proyectos de inversién que se definan en términos
del SISPLADE.

Titulo Sexto

Planeacién y Presupuesto

Capitulo Primero

Disposiciones generales
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Articulo 69. La programacion, asignacion y control anual y/o plurianual del gasto
asociado a los objetivos y estrategias contenidos en los planes se realizara con

base en los POA de los Ejecutores de gasto para cada ejercicio fiscal y en
correspondencia con:

I.  Las politicas del PED;

. Las politicas de gasto plblico que determine el Ejecutivo Estatal en relacién
con los planes a que se refiere el articulo 43 de esta Ley, la Ley Estatal de
Presupuesto y demas disposiciones que resulten aplicables:

. La evaluacién de los planes y programas en el marco del SED, y
V. Los acuerdos de concertacion con los sectores privado y social y los

convenios de coordinacion con el Gobierno Federal que desarrollen los
objetivos y estrategias contenidos en los planes,

Los POA se elaboraran con base en los programas determinados por la Secretaria
bajo la coordinacién de sus Areas administrativas, estimando el gasto corriente y
de inversidn necesario para alcanzar las metas y objetivos de su competencia.

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos autdnomos por conducto de sus
respectivas Areas administrativas encauzaran las acciones de sy competencia

para la elaboracion de los POA, conforme a los Planes Estratégicos
Institucionales.

Articulo 70. Corresponde a los Ejecutores de gasto, asegurar la consistencia
entre los planes y el presupuesto anual a fin de permitir una vinculacién
pregramatica que favorezeca la orientacion estratégica del gasto para el adecuado
cumplimiento de los objetivos del Estado.

Articulo 71. Corresponde a la Secretaria y la Coordinacién General establece!r las
politicas y lineamientos generales a que deberan sujetarse los Dependenc
Entidades estatales para integrar la planeacién con el presupuesto.
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Capitulo Segundo

Planes y Programas Presupuestarios

Articulo 72. A partir del PED y los Planes, los Ejecutores de gasto, de acuerdo
con el Manual de Programacion y Presupuesto que establezca la Secretaria,
definiran o ajustaran, seg(n sea el caso, las estructuras programaticas del gasto.

Con base en dicha estructura programaética, a través de los POA., los Ejecutores

de gasto estableceran los requerimientos presupuestarios.
Los proyectos de inversion dirigidos a un mismo objetivo de politica se agregaran
alrededor de las categorias programaticas las cuales, a su vez, estableceran su

contribucién al cumplimiento de los objetivos del sector correspondiente. Los
indicadores y metas estaran principalmente asociados a las categorias de sector,
programa, subprograma y proyecto de inversion.

Articulo 73. Los POA a partir de los cuales se elaboraran los anteproyectos
presupuesto deberan sujetarse a la estructura programatica aprobada por |
Secretaria en términos de lo dispuesto en la Ley Estatal de Presupuesto.

La estructura programatica debera reflejar los objetivos de politica del Ejecutivo
Estatal establecidos en el PED y podra modificarse cuando se registren cambios :

en las politicas que asi lo aconsejen, en apego a las disposiciones legales
aplicables en la materia.

Articulo 74. La estructura programatica que se defina debera facilitar la
consistencia e integracion entre el Presupuesto de Egresos anual y los planes
para lo cual deberd incluir indicadores de desempefio con sus conesgondlenté’é
metas anuales. =

Los indicadores de desempefio corresponderdn a un indice, a una unidad
medida, cociente o formula que permita establecer un pardmetro de medicién de
que se pretende lograr en un afo, expresado en términos de cobertura, eficien:
impacto econémico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la b
para el funcionamiento del SED.
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Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos auténomos incluiran los
indicadores de desempefio y metas que faciliten la evaluacion del desempeno de
Sus programas presupuestarios.

Articulo 75. Para cada programa, sub programa y proyecto de inversién, de
acuerdo a las definiciones de la Federacién, se debera formular matrices de
indicadores bajo el enfogue de marco légico que facilite la consistencia entre el
presupuesto y los planes para garantizar su control y evaluacién.

En el caso de los proyectos de inversidn |la matriz definira indicadores de producto |
que contribuyan al logro de resultados e impactos de sus correspendientes
programas y sub programas.

Articulo 76. Durante el proceso anual de presupuestacién la Secretaria,
Secretaria de Administracion, la Coordinacién General y la Instancia Téchica
Evaluacion, se coordinaran con las Dependencias y Entidades a mas tardar et
mes de mayo a fin de:

Il Discutir y acordar los requerimientos anuales de presupuesto solicitados por
los Ejecutores de gasto para los programas a su cargo, en funcion de las
prioridades y metas del gobierno y el desempefio del ejercicio fiscal
anterior:

Il.  Garantizar la coherencia y armonizacion entre la formulacion presupuestal y
los objetivos y metas establecidos en los planes;

. Asegurar que las evaluaciones del desempefio informen los procesos de
formulacién de politicas y asignacién de recursos de mediano y largo plazo,
a partir de evidencia en cuanto a los resultados e impactos obtenidos con
las politicas y programas estatales, y

Iv. Coordinar las acciones para el cumplimiento de los objetivos de los pla
el mejoramiento de la calidad del gasto.

En todo caso, correspondera a la Secretaria decidir acerca de los requerimien
presupuestarios solicitados en funcion del financiamiento disponible, adecuar
proyecto de presupuesto, y someter tales requerimientos a la consideracion del
titular del Poder Ejecutivo.
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Capitulo Tercero

Sistema Estatal de Inversién Publica :
Articulo 77. E| Sistema Estatal de inversion pablica sera el instrumento de apoyo -,

a la gestion del SIEP a través del cual se busca:

| Promover y mejorar la calidad e impacto de la Inversién publica:

Il. Lograr una eficiente asignacién de recursos para la Inversién publica,
maximizar sus beneficios socioecondémicos y cumplir los objetivos del PED,
considerando la gestién integral de riesgos.

lll.  Promover la gestion de recursos para el financiamiento de la inve
publica;

Iv.  Establecer los criterios, metodologias y parametros para la formulacion, i

ejecucion, control y evaluacion de los proyectos de inversion que debe
aplicar los Ejecutores de gasto;

V. Establecer los criterios requeridos para que los proyectos de Inversidn
puedan ser incorporados al Presupuesto de Egresos del Estado, y

VI Asegurar la disponibilidad de informacién oportuna y confiable sobre la K
Inversion publica estatal para lograr transparencia, efectividad y eficiencia

en la gestion de los proyectos de inversién.

Articulo 78. El Sistema Estatal de Inversion Pablica comprende el conjunto de
instrumentos, normas, metodologias y técnicas dirigidas a brindar herramientasde
gestion para mejorar la calidad de la inversién publica del Estado e incrementar ¢4
capacidad productiva en funcion de los objetivos y metas previstos en los plan
optimizando el uso de los recursos asignados.

Articulo 79. El ciclo de la Inversion pblica comprende los siguientes procesos:
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I.  Preinversion;
Il.  Evaluacion Ex-ante:
. Programacion y ejecucion, y
Iv.  Evaluacién Ex-post.
El ciclo de la inversion publica incorpora las siguientes actividades: priorizacion,
formulacion, control, seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion
financiados con recursos piblicos.
Articulo 80. Los instrumentos del Sistema Estatal de Inversion Ptblica son:
. Plan anual y/o plurianual de Inversién publica, y
Il.  Banco de proyectos de inversién publica.
Articulo 81. El Plan anual y/o plurianual de Inversion publica contendra los
proyectos programados para el periodo de gobierno de acuerdo con los criterios

del Sistema Estatal de Inversion publica, ordenados segun las prioridades
sefnaladas en el PED y en los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales.

El Plan anual y/o plurianual de Inversién publica distinguird los proyectos de
inversién en ejecucion y los que se estima iniciar durante cada uno de los afios
que comprende el PED. En el caso de los nuevos proyectos, contendra los
estudios de pre inversién que correspondan y establecera el orden de prelacién en
que deberan ser incluidos en los presupuestos anuales por parte de la Secretaria.

Para la incorporacién de los proyectos al Plan plurianual de Inversién publica estos
deberan estar registrados en el Banco de proyectos de inversién publica y cumplir
con los demas requisitos que establezca el Reglamento.

Articulo 82. El Banco de proyectos de inversién publica es un instrumento de
Sistema de Inversion plblica de uso obligatorio para las Dependencias y
Entidades estatales. Su implementacién se realizara de manera progresiv
conforme lo determine el Reglamento de esta Ley.
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La Secretaria administrara y mantendra actualizado el Banco de proyectos de
Inversion publica con las iniciativas que les presenten los sectores, a través de las

Areas administrativas correspondientes de las Dependencias y Entidades
respectivas; y dictaminara sobre la viabilidad y verificara que los proyectos de
inversion cuenten con el andlisis de riesgo.

Articulo 83. En el caso de los Municipios, el Reglamento establecera los

procedimientos y los mecanismos aplicables para el registro de proyectos en el
Banco de proyectos de inversién plblica.

Los Municipios a través de sus instancias de planeacion organizaran y pondran en
funcionamiento bancos de proyectos para la planeacion de la inversién. La
Secretaria organizara las metodologias, criterios y procedimientos que permitan
integrar una red estatal de bancos de proyectos, conforme a lo que establezea
Reglamento de esta Ley.

metodolegias definidas en el Banco de proyectos de inversion publica tendran
prioridad para acceder a esquemas de coinversién y a los demas programas a ser
ejecutados en los niveles, regional, municipal o microrregional, de conformid Q!
con las disposiciones que resulten aplicables. :

Articulo 84. Los proyectos municipales que se presenten con base en las %

Articulo 85. Quedan sujetos a las disposiciones de este capitulo los proyectos de i
inversion que se ejecuten a través de concesiones o esquemas de Asociaciones |
Pablico Privadas que requieran para su realizacion, transferencias, subsidios,
aportaciones, avales, creditos o cualquier otra modalidad de asignacién de
recursos con repercusion presupuestaria presente o futura, cierta o contingente.

En los casos comprendidos en este articulo, los proyectos deben cumplir con los
requisitos de los estudios necesarios de pre inversién que establezca
Reglamento de esta Ley, debiendo ser registrados en el Banco de proyectos fes
inversion publica.

Articulo 86. En el caso de proyectos de inversion estatal a nivel de los Municipios,
regiones y microrregiones en los cuales concurran diferentes fuentes d

financiamiento, se establecerédn convenios Estado-Municipios a través de los
cuales se definiran los compromisos de cada una de las partes, lo mismo que las
metas e indicadores de desempefio que permitan medir sus resultados e impacto.

52



COMISIONES UNIDAS
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y
DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

GOBIERNO CSEILSTITLICIDNAL ASUNTO: DICTAMEN.

ESTADO DE OAXACA,
PODER LEGISLATIVO

El Reglamento de esta Ley establecera los criterios y condiciones para la
participacion del Estado en el financiamiento de proyectos municipales.

En la definicion de los esquemas de coinversidn de proyectos regionale
municipales o microrregionales, la Secretaria establecera los sectores, propositos,
y tipos de proyectos financiables de acuerdo con las prioridades del PED, asi
como los requisitos minimos de contrapartida y otros aspectos técnicos y de
gestién que los Municipios deberan cumplir a fin de ser objeto de financiamiento.
El Reglamento de esta Ley definira los procedimientos y los criterios técnicos al
respecto.

Articulo 87. Para la autorizacion del inicio de operaciones de crédito publico que
tengan por objeto el financiamiento de proyectos de inversién, sera imprescindible
que los mismos hayan cumplido con los requisitos de preinversion establecidos en
esta Ley y estén priorizados en el Plan anual y/o plurianual de Inversién publica
actualizado. [

Articulo 88. Las Dependencias y Entidades y los Municipios, en el caso de
proyectos bajo esquemas de coinversion estatal, no podran incorporar en sus
presupuestos ningln proyecto de inversion que no haya sido previamente
viabilizado por el sector y registrado en el Banco de proyectos de inversién publica
y contar con financiamiento asegurado para su ejecucion.

Articulo 89. La Secretaria comunicara a las Dependencias y Entidades qu
forman parte del presupuesto estatal, las normas e instructivos para la inclusién d
los proyectos de inversién en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 90. Toda modificacién de los proyectos de inversion financiados bajo
esquemas de coinversion estatal incluidos en los presupuestos de las
Dependencias, Entidades y de los Municipios, requeriran la opinién favorable de-
Secretaria.

Articulo 91. La Secretaria preparara informes periddicos de autorizacion
financiera de los proyectos de inversion con base en la informacién contenida en
el Banco de Proyectos de Inversion publica, la cual servird de insumo para |
elaboracién de los informes de gestion que el titular del Poder Ejecutivo deba
presentar al Congreso, anualmente.
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Los Poderes Legislativo, Judicial y Organos auténomos emitiran sus respectivos
informes por conducto de sus Areas de administracion.

Articulo 92. La implementacion del Sistema de Inversién publica, asi como la

programacion, autorizacion y presupuestacion de |a Inversion publica del Estado
estara a cargo de la Secretaria.

Articulo 93. El Reglamento de esta Ley detallara los aspectos funcionales,
operativos y procedimentales requeridos para el optimo funcionamiento del
Sistema de Inversion Publica y de sus Instrumentos.

Titulo Séptimo

Organizacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 94. El SED sera el instrumento de apoyo a la gestion del SIEP a través
del cual se busca:

I.  Generar informacion oportuna y confiable sobre los resultados de |a gestion
estatal;

Il.  Contribuir a alinear los programas presupuestarios y sus asignaciones hacia
los resultades a través del ciclo de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas;

ll.  Fortalecer la planeacién estratégica con enfoque hacia los resultado
haciendo uso de la matriz de indicadores como una herramienta de
planeacion gue permita mejorar en forma ordenada y homogénea Ia logica
interna de los programas presupuestarios, a la vez gque alinea su
contribucion a los objetivos estratégicos de los Ejecutores de gasto;
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IV.  Medir los resultados e impactos de la gestién publica estatal a través de
indicadores de desempefio y metodologias de evaluacion: reduciendo la
vulnerabilidad y el riesgo ante desastres en la entidad:

V. Informar los procesos de asignacion de recursos presupuestarios
considerando la evaluacién de los resultados alcanzados en los aspectos
de eficacia y eficiencia gubernamental tendientes a elevar la calidad del
gasto publico, e

VI.  Incentivar el mejoramiento continuo y la rendicién permanente de cuentas
de los Ejecutores de gasto.

Articulo 95. El Reglamentc de esta Ley detallara los aspectos funcionales,

operativos y procedimentales requeridos para el ptimo funcionamiento del SED.

Capitulo Segundo
Integrantes del SED

Articulo 96, E| SED esta integrado por las siguientes autoridades e instancias:
I.  Son autoridades del Sistema;

a) El titular del Poder Ejecutivo, como maxima autoridad de la Planeacién
Estatal, y

b) La Instancia Técnica de Evaluacién.

Il. Son Instancias del SED:
a) La Instancia Técnica de Evaluacion:
b) La Secretaria como ente normativo de la planeacién estratégica del gasto

responsable del sistema estatal de inversion publica;

c) La Secretaria de Administracion y Contraloria en el ambito de sus
competencias;
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d) El COPLADE como instancia de participacién, consulta democratica y
control social, y

e) Las Dependencias y Entidades estatales y municipales, conforme a las X
orientaciones de las autoridades precedentes y por conducto de sus|
respectivas Areas administrativas.

Capitulo Tercero
Instancia Técnica de Evaluacién

Articulo 97. La Instancia Técnica de Evaluacién, como organo rector del SED
mantendra relaciones funcionales y técnicas con las autoridades e instancias del
Sistema a fin de:

. Colaborar en la planeacién para la programacion presupuestaria orientada a
resultados, asi como las acciones gque se requieran para mejorar la
eficiencia, el desempefio y transparencia en el ejercicio del gasto publico,
con la participacién de los Ejecutores del gasto;

. Disefiar e implementar, en coordinacién con las Areas administrativas los
mecanismos de coordinacién y cooperacién en materia de seguimiento
evaluacion del desempefio y participar en éstos, conforme a la
disposiciones aplicables:

ll.  Acordar, con los Ejecutores de gasto los objetivos, indicadores y metas del
SED en los términos que establezca el Reglamento de esta Ley;

Iv.  Administrar, los sistemas de informacién que aseguren la operacién del
SED, asi como participar con las instancias competentes, en su desarrollo,
actualizacién y vinculacién con otros sistemas de informacién existentes:

V. Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacién del desempeno;

V. Coordinar las acciones de formacion y capacitacién en materia de
presupuesto basado en resultados y del SED, y

vil.  Las demés que establezca el Reglamento de la presente Ley.
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Articulo 98. Son funciones de |a Instancia Técnica de Evaluacisn:

I Desarrollar el Sistema de Evaluacién del Desempefio para el monitareo y la
evaluacion de los planes y programas de la administracién publica estatal,

Il.  Coordinar la evaluacién del desempefio en los términos de la presente Ley
y de la Ley Estatal de Presupuesto, asi como el seguimiento a los
resultados de la gestién estatal, sin perjuicio de Ia competencia que
corresponda a otras Dependencias o Entidades;

. Definir, en coordinacién con la Secretaria, los lineamientos relativos al
financiamiento de las evaluaciones garantizando que el mismo provenga
total o parcialmente de los recursos presupuestados en cada Programa;

Iv. Efectuar las evaluaciones por si misma, o a través de terceros con
experiencia probada en la materia, a fin de cumplir con los principios de
independencia, imparcialidad, credibilidad y transparencia:

V. Definir, en coordinacion con la Coordinacién General, los criterios para la
priorizacion y seleccion de evaluaciones teniendo en cuenta entre otros, el
monto de los recursos plblicos asignados, el tamafio, caracteristica y la
situacion de riesgo de la poblacién, la importancia estrategica para el secto
y sus vulnerabilidades, el caracter innovador de las acciones y el poten
de réplica de las lecciones derivadas de la evaluacién:

VI. Establecer un Programa Anual de Evaluacion que considere
necesidades de las instancias del SED;

Vil Unificar y estandarizar los procedimientos y metodologias de evaluacion al
interior de la Administracion publica estatal:

Vil Dar seguimiento a las recomendaciones que se emitan a partir de I)gsf
evaluaciones y promover su cumplimiento: ;

IX. Buscar establecer un vinculo permanente entre los procesos de planeacion
presupuestacion, ejecucion y evaluacion que permita cerrar y retroalimentar
el ciclo de la gestion del Estado; /

X. Coordinar las acciones de formacion y capacitacién en materia de
presupuesto basado en resultados y del SED:

Xl Impulsar y fortalecer la cultura de la planeacion y evaluacién del
desempeiio;
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Xll. Establecer en coordinacion con la Coordinacion General, los indicadores
gue permitan medir las variaciones del desarrollo del Estado;

Xlll. - Consolidar la informacién de seguimiento y evaluacion y preparar informes
sobre los resultados de |a gestion a fin de fortalecer los procesos de toma
de decisiones:

XIV.  Remitir los informes de resultados de las evaluaciones realizadas, al
Gobernador y proponer las medidas correctivas que procedan,
coordinandose para tal efecto, con las instancias normativas del Poder
Ejecutive del Estado en el ambito de dos respectivas competencias, con
base en los lineamientos que emita para la integracion del mismo:

Xv. Difundir, dar publicidad y hacer seguimiento a los resultados de las
evaluaciones del desempefio;

XVI.  Promover |a transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion con base
en los resultados de su evaluacion, y

XVil. Las demas que establezca el Reglamento de la presente Lay.

Articulo 99. Corresponde a la Secretaria, garantizar que los recursos econdmico
de que disponga el gobierno estatal y los Municipios, asi como sus respecti
administraciones publicas paraestatales, se administren con austerida
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Articulo 100. La Secretaria y los Ejecutores de gasto consideraran los resultados
del seguimiento y de las evaluaciones que realice la Instancia Teécnica de
Evaluacién, a fin de incorporar en el proceso de programacion y presupuestacion
informacion veraz sobre el cumplimiento de metas y objetivos, el uso de los
recursos publicos y el impacto de los programas y de los proyectos de inversisn.

Articulo 101. La Instancia Técnica de Evaluacion, la Coordinacién General yla
Secretaria definiran los conceptos y metodologias, asi como los lineamientos par

la implementacion de la evaluacion y el seguimiento de los planes en el marco d
SED.
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La Secretaria y la Instancia Téchica de Evaluacion determinaran la matriz de
indicadores de resultados para el seguimiento y evaluacién de los programas.

Articulo 102. Corresponde a la Secretaria, como autoridad del SED:
I Realizar semestralmente la evaluacion economica de los ingresos y

egresos en funcién de los calendarios de presupuesto de las dependencias
y entidades;

Il.  Establecer el seguimiento de la situacion fisica y financiera de los proyectos
de inversion autorizados;

. Determinar las adecuaciones presupuestarias que procedan con base en
los resultados de las evaluaciones de desempefo realizadas por la
Instancia Teécnica de Evaluacion, y

Iv.  Las demas funciones contenidas en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 103. Las evaluaciones se consideraran informacion publica y se
realizaran con base en los lineamientos y metodologias que defina el SED.

Articulo 104. El Reglamento de esta Ley detallara las competencias especifi
de las distintas autoridades e instancias que integran el SED.

Titulo Qctavo

Informacién, Consulta, Participacién y Rendicion de Cuentas
Capitulo Primero
Infermacién Estadistica y Geografica

Articulo 105. La informacién de interés estatal para el SIEP es aquella que
permita la definicién y elaboracién oportuna de planes, metas e indicadores que
favorezcan la adecuada asignacion de recursos, rendicion de cuentas, y
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evaluacion del desempefio del gasto publico, reduciendo la vulnerabilidad y los
riesgos de desastres en la entidad.

Articulo 106. La demanda de informacién del SIEP se constituira por el conjunto
priorizado de metas e indicadores que se deriven de los planes debiendo
identificar las fuentes de informacion.

La Cocrdinacién General y la Secretaria definiran el caracter técnico sobre la
disponibilidad y pertinencia de las fuentes de informacién estadistica y documental
para la planeacion y el financiamiente del desarrollo, asi como el analisis y difusién
de estadisticas relativas a la demografia, economia y desarrolio social del Estado.

Articulo 107. La informacién derivada del conjunto priorizado de metas e
indicadores del SIEP sera publica y de uso obligatorio para el Estado y sus
Municipios; debera identificar las fuentes de informacién y ser& de uso regular en
los informes anuales de gestion gubernamental y otros reportes segun lo
establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 108. La Coordinacién General establecerd los estandares, atributos y

caracteristicas minimas que deban cumplir Dependencias y Entidades sobre la
informacion que produzcan, gestionen, sistematicen y provean para homologar
armonizar los datos con el fin de que éstos puedan ser agregados y tratad
estadisticamente.
Articulo 109. La Coordinacién General y la Secretaria de Administracion mediran
de manera oportuna y confiable la produccién institucional, entendiéndose ésta
como la infraestructura, bienes y servicios producidos por las diversas
Dependencias y Entidades estatales.

La Secretaria, establecera catalogos y clasificadores de produccion institucional y

atencion a beneficiarios con el proposito de establecer los vinculos entre la
asignacion presupuestaria, la produccion institucional y la poblacién beneficiada.

Articulo 110. La Coordinacion General, difundira trimestralmente la informacion

relativa al establecimiento de metas e indicadores de los planes del SIEP asi,
como el grado de avance en las metas y en los resultados.
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Articulo 111. Las Areas administrativas de las Dependencias y Entidade
estatales y municipales actuaran como Instancia Técnica responsable de las

politicas de informacion, para lo cual realizaran, como minimo, las siguientes ) 7}
funciones: }
\
. Identificacion de las principales fuentes de informacion para el quehacer
sectorial, asi como para |a gestién municipal; Q

Il.  Revisién de la pertinencia de los indicadores de los diversos planes de la
Dependencia o Entidad asi como de los Municipios;

. Integrar la informacién estadistica producida de la Dependencia o Entidad
estatal o municipal, y

Iv.  Remitir la informacién estadistica producida a la Coordinacién General ¢ a '
la Instancia Técnica de Evaluacién en los plazos y términos que éstas
determinen.

Articulo 112. Las Areas administrativas de las Dependencias y Entidades
estatales y municipales seran fortalecidas en sus capacidades de gestion de
informacién a través de convenios con la Coordinacion General, Secretaria,
Auditoria u otras Entidades con conocimiento y capacidad técnica en |la materia.

Articulo 113. La Coordinacion General, en coordinacién con las dependencia
que corresponda, establecera un sistema de almacenamiento de archivos de
indicadores y fuentes de informacion vinculadas a las demandas de informacién
del SIEP, con mecanismos de acceso para los diversos usuarios de los planes,
incluyendo la ciudadania en general.

Capitulo Segundo /@
Participacién

Articulo 114. E| SIEP promovera la participacion y consulta de los diversos grupos
sociales, con el propésito de que la poblacién, en forma organizada exprese sus
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opiniones para la formulacion, actualizacion y ejecucion del PED, y de los dema
planes a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de las comunidades, pueblos indigenas vy
afromexicanos, las institucicnes académicas, profesionales y de investigacion; los
organismos empresariales; y de ofras agrupaciones sociales, puedan participar
como organos de consulta en los aspectos de la planeacién democratica
relacionados con su actividad.

Articulo 115. El Reglamento de esta Ley desarrollara los mecanismos a través de
los cuales se hara efectiva la participacion social en la formulacién y seguimiento
de los planes de que trata la presente Ley. En todos los casos, podréan realizarse
mediante cualquier mecanismo de participacion ciudadana.

Articulo 116. A nivel microrregional, se constituiran consejos de desarrollo, que
funcionardn como instancias microrregionales de cooperacion, consense y
participacion. Los consejos funcionaran de acuerdo con el reglamento aprobado
por sus integrantes. '

Capitulo Tercero

Rendiciéon de Cuentas

Articulo 117. Los Ejecutores de gasto como resultado de los ejercicios d
evaluacion y auditoria de su gestion, de caracter interno o externo, rendiran
cuentas a los siguientes destinatarios:

I Gobierno. Comprende los informes de gestion que las Dependencias vy

Entidades estatales rendiran al Poder Ejecutivo Estatal;
ll.  Organismos de control y fiscalizacion. Comprende los informes dirigidos a
los organos de control del Poder Ejecutivo y de fiscalizacion del Poder

Legislativo, y

. Ciudadania. Comprende todas las acciones que, conforme a la
normatividad vigente, permitan el acceso del publico a los resultados de la
evaluacion del desempefio de los Ejecutores de gasto.
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Articulo 118. El titular del Poder Ejecutivo rendira cuentas, entre otros, a través
del informe escrito sobre el estado que guarda la administracion publica del \,, s
Estado. Este informe hara mencién especifica de las decisiones adoptadas parala | "
ejecucion del PED, planes y programas que se deriven del mismo. \

Titulo Noveno

Mecanismos para la mejora de la gestién y la calidad del Gasto
Capitulo Unico

Articulo 119, Con el fin de estimular el mejoramiento continuo de Ia gestion y de
la calidad del gasto publico, promover su orientacién al logro de resultados, y el
uso de la informacion del desempefio, en el marco del SIEP, se podran
implementar los mecanismos para la toma de decisiones tanto de politica como
presupuestarias a partir del uso de la informacion del desemperio.

Conforme a las disposiciones de Ia Ley Estatal de Presupuesto, la Secretaria sera
la instancia competente para realizar las adecuaciones presupuestarias a partir de
la informacién y acuerdos de desemperic entre el titular del Ejecutivo, los
Ejecutores de gasto y la Secretaria. Los acuerdos de desempefio seran u
instrumento del SIEP.

La Instancia Técnica de Evaluacién sera el responsable de establecer y

coordinador la implementacion anual del mecanismo para la mejora de la gestién a \
partir del uso de la informacién derivado del seguimiento y la evaluacién.

Titulo Décimo

De las Sanciones

Capitulo Unico

Articulo 120. Los actos u omisiones de servidores publicos gue en ejercicio de
sus funciones incumplan los preceptos establecidos en la presente Ley, su
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Reglamento y demas disposiciones generales en la materia, seran sancionados de
conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y demas disposiciones aplicables en
terminos del Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Fstado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Articulo 121, Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley son
independientes de las del orden civil 0 penal que se puedan derivar de los hechos
u omisiones. Q

TRANSITORIOS

PRIMERQO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga el Decreto No. 89, publicado el 17 de agosto de mil
novecientos ochenta y cinco en el Periddico Oficial del Estado, por el que se
expidio la Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca; asi como los decretos en los
que se hayan aprobado reformas, adiciones y derogaciones subsecuentes: y todas
las disposiciones legales o administrativas, de igual o menor rango, que se
opongan o contradigan |a presente Ley.

TERCERO. La Secretaria de Administracion debera realizar la compensacion de
gasto necesario para la incorporacién de las Unidades de Planeacian y Evalua
en las Unidades de administracién de las Dependencias y Entidades estatalet
que se refiere la presente Ley.

CUARTO. El Reglamento de esta Ley debera expedirse a mas tardar a los 365
dias naturales posteriores a la publicacién de la presente Ley en el Periddico
Oficial del Estado y establecera los procedimientos, mecanismos, criterios y
estandares de las disposiciones especificas contenidas en ésta Ley.

QUINTO. Los Municipios con 50,000 o mas habitantes, a través de sus instancias
de planeacién organizaran y pondran en funcionamiento los Bancos de proyecto
de inversién publica, en un plazo maximo de un ane, contados a partir de 1a
entrada en vigencia de la presente Ley.
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Los demas Municipios estableceran los Bancos de proyectos de inversién publica,
en los términos que establezca el Reglamento, teniendo en cuenta las
caracteristicas de operacion y plazo para la puesta en funciohamiento de éstos.

SEXTO. Para los efectos del articulo 43 fraccidn |, de la presente Ley, en el primer
ano del periodo constitucional de la administracién publica no se realizara la
evaluacion de referencia.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESQO DEL ESTADO DE
OAXACA.- 8an Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, treinta de Diciembre del afic dos
mil quince.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

DIP. GERARDO G

DIP. JAIME BOLANOS CACHO
GUZMAN.

: T,

DIP. JUANITA ARCELIA CRUZ CRUZ. DIP. LBERTO RAMOS
RAGON.
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COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

DIP. | NBISEABONIALEZ MELO

/’__

DIPvieFOR CRUZVASQUEZ,

DIP. MANUEL ANDRES GARCIA DIAZ.

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, RELATIVO A LA
LEY ESTATAL DE PLANEACION.
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