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HONORABLE ASAMBLEA:

A'esta Comision Permanente de Administracion de Justicia fue turnado el oficio
namero GEO/113/2015 suscrito por el Lic. Gabino Cué Monteagudo,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el que
veta el decreto 1360, por el que SE REFORMAN LOS ARTICULOS 336 BIS B.
459 FRACCION IV Y 462 FRACCION IV; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
429 BIS A'Y 429 BIS B, TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA, a efecto de darle tramite legislativo.

La Comisién de Administracion de Justicia, con fundamento en los dispuesto
por los articulo 53 fracciones Ill y VI de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 42, 44 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 25, 29, 30, 37 fraccion |l y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso para el Estado de Oaxaca, someten a la
consideracion de los Integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen para su aprobacidn, con base en los siguientes antecedentes y
consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- En la sesién ordinaria de fecha 19 de noviembre de 2015, el Pleno de Ia
LXII Legislatura del Congreso del Estado aprobé el Decreto nimero 1360, por
el cual se reforman los articulos 336 bis B, 459 fraccion IV y 462 fraccién IV: se
adicionan los articulos 429 BIS A y 429 BIS B, todos del Codigo Civil para el
Estado de Oaxaca.

2.- En sesi6n ordinaria, de fecha 10 de diciembre del afio 2015, el Pleno de la
LXIl Legislatura del Congreso del Estado, conocié del oficio nimero
GEQ/0113/2015 suscrito por el Lic. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por medio del cual
emite el veto total al decreto 1360.

2.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 71 del Reglamento Interior

del Congreso del Estado, el veto en estudio fue remitido a esta Comisién para
su estudio y dictamen; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en terminos del articulo 59 Fracciones Il v VI de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Administracién de Justicia, tiene
facultades para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por
los articulos 42 y 44 fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 25 fraccién Il, 29, 35 y 37 fraccion Il y demas relativos y
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Qaxaca.

TERCERO.- Derivado del estudio del documento citado, la Comision
Dictaminadora determina lo siguiente:

Respecto a la observacion sefialada como UNICO.- Respecto a la
observacion indicada en este punto, el Ejecutivo sefala “E! supuesto sindrome de
alienacién parental (SAP) no cuenta con un susienio tedrico y cientifico; fue descrito y
catalogado por el psiquiatra y forense Dr. Richard Gardner en 1985 en su articulo,
quien lo definio como “un desorden que se da principalmente en el contexto de los
conflictos de custodia fisica o moral entre los padres. Su manifestacion primaria es la
campaiia de denigracion de un hijo/hifa contra wno de los padres/imadres. Es el
resultado de una combinacion de programacion (“lavado de cerebro”) y
adoctrinamiento de uno de los padres y de las propias coniribuciones de uno de los
hijos de la creacidn de un villano en el padre objetivo. Resulta del proceso por el cual
un progenitor transforma la conciencia de uno de sus hijos mediante distintas
estrategias, con objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos con el otro
progenitor”. Sin embargo lo anterior carece de base y comprobacion mediante el
método cientifico y por lo tanto no se ha lograde comprobar a pesar de sus
observaciones empiricas.

La existencia de este supuesto sindrome no ha sido aceptado ni reconocido por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ni por la Asociacion Americana de
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Psiquiatria (APA), de momento, tampoco estd contemplado en el DSM3 que  es el
manual de diagnostico de (rastornos meniales, aprobade para el diagndstico de
posibles trastornos y enfermedades meniales”,

Sin embargo, esta Legislatura contrario a lo sostenido en el veto
referido, sefala que el Sindrome de Alienacién Parental (SAP), como tal puede
ser detectado mediante pruebas psicologicas, pues aun cuando no se
encuentre determinade denominativamente en el Manual Diagnéstico de
Enfermedades Mentales (DSMS5), ni reconocido por la Asociacion Americana de
Psiquiatria (APA) y la Organizacion Mundial de |a Salud, dicho Sindrome puede
ser detectado e identificado de acuerdo al propio manual mencionado, en virtud
de gue en la fase de Diagnésticos Multiples, en el eje 1 y en el eje 2, ahora
Seccion I, relativo el primero a los trastornos mentales y €l segundo a la
personalidad, encontramos el maltrato o abuso psicolégico infantil, cuya
vertiente es la Alienacion parental, si bien es cierto que su denominacién no se
encuentra tal cual, si es posible diagnosticarlo cientificamente, pues el
sindrome es el conjunto de sintomas, y es posible determinarse como un tipo
de maltrato a la personalidad, o cual si se establece en el propio manual que
refiere. Aunado a ello, la realizacion del propio manual en su reciente version,
ha sido controvertido por la misma comunidad psiquiatrica, como lo es entre el
NIMH (Instituto Nacional de Salud Mental, por sus siglas en inglés) y la APA
(American Psychiatric Association) durante los Gltimos meses, en virtud de la
relacion con los cambios que trae el nuevo, referentes a los trastornos del
animo. Se pone énfasis desde un aspecto critico en la utilidad clinica de
dichos cambios, asi como en las controversias que han desencadenado. Se
incluyen los cambios referentes a depresion, trastorno bipolar y situaciones
particulares, como el nuevo especificador de caracteristicas mixtas y el cambio
en la exclusién de duelo como criterio de depresion. Ademas, se analizan
nuevas incorporaciones, como la inclusion del trastorno disférico pre menstrual
y una nueva entidad, el trastorno disruptivo por desregulacién animica; como
puede observarse el Manual de referencia estd en constante evolucién y el
hecho de que no se determine expresamente en el manual referido, ello no
significa que no exista o que no pueda presentarse, ni tampoco gque no pueda
diagnosticarse, pues lo mismo ocurriria cuando se alega que determinada
persona sufre de violencia psicolégica o emocional, pues como sintoma o
padecimiento mental no existe denominativamente en el manual referido, es sin
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embargo los peritos en la materia pueden determinar si la persona se
encuentra bajo un estado de violencia psicoldgica o emocional.

A pesar de que expresamente la denominacién alienacién parental, no
aparece, la misma se encuentra representada en el DSM-5 (AMERICAN
PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2013), mediante los siguientes diagnosticos a
considerar;

1. Problema relacional entre padres e hijos ahora cuenta con una discusién
en el texto del DSM- 5 (p. 715). El anlisis explica que los problemas
cognitivos es un problema relacional entre padres e hijos “pueden incluir
atribuciones negativas a las intenciones del progenitor, hostilidad hacia
el mismo, y sentimientos injustificados de distanciamiento”. Lo anterior
es una muy buena descripcién de la experiencia del nifio en la alienacién
parental, ya que el nifio atribuye persistentes intenciones negativas a los
sentimientos y comportamientos del progenitor rechazado, también, el
nifo es persistentemente hostil al mismo y lo culpa por todo lo malo que
sucede.

2. Ninos afectados (por distress) por la relacién parental: es un imporante
nuevo diagnostico en el DSM- 5 (p. 716). debe utilizarse “cuando el
objeto de atencion clinica son los efectos negativos de la discordia en
relacion parental (por ejemplo altos niveles de conflicto, angustia o
menosprecio) en un nifio, nifia o adolescente en la familia, incluidos
efectos como trastornos mentales o fisicos del nifo". La misma resulta
una buena descripcion sobre lo que produce la alienacién parental, es
decir, la alienacién parental por lo general aparece durante el curso de
una separacion o divorcio y que casi siempre implica menosprecio
persistente hacia el progenitor alienado que es rechazado por el
pregenitor alienador

3. Abuso o maltrate psicologico infantil es otro diagnéstico nuevo en el
DSM- 5 (p.718). se define como "actos verbales o simbélicos no
accidentales de los padres o cuidadores que tienen un potencial
razonable para producir dafios psicologicos significativos en el nifio, nifia
0 adolescente”. en los casos de alienacion parental, el comportamiento
del progenitor alienador constituye un claro maltrato psicolagico infantil,
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4. Sintonas delirantes en un socio (partner) de una persona con trastorno
delirante es la terminologia DSM- 5, para el trastorno psicético
compartide o folie & deux (p. 122 ). la definicién es: “en el contexto de
una relaciéon, el material delirante del socio dominante proporciona
contenido a la creencia delirante del socio (partner) que de otra manera
no cumple plenamente los criterios para el trastorno delirante”. en casos
graves de alienacién parental, las obsesiones del progenitor alienador se
convierten en ideas delirantes acerca del padre alienado que son
compartidas con la hija ¢ hijo.

5. Trastorno facticio impuesto a otro es la terminologia del DSM- 5 para el
“trastorno facticio por poderes o trastorno de miinchausen por poderes”
(p. 325). se define como “falsificacion de signos y/o sintomas fisicos o
psicoldgicos, o induccién lesién o enfermedad en otra persona asociada
por engafo identificado”. en algunos casos de alienacién parental,
describe el comportamiento del progenitor alienador.

El concepto de alienacion parental se expresa claramente en el DSM- 5, sobre
todo en el "problema relacional entre padres e hijos" y en “nifio afectado por
relacion parental conflictiva (distress)”, a pesar que la frase alienacion parental
no aparece en el libro. Esto constituye un gran avance sobre el DSM-IV -TR,
especialmente con la adicion del nueva diagnéstico “abuso psicolégico infantil”,

encuadrandose perfectamente el sindrome de alienacion parental o los actos
de alienacién parental.

Los criterios de identificacion o de diagnéstico de alienacion parental, o de
aquello que implica estas situaciones anémalas de los hijos hacia uno de los
progenitores, dependen de la sintomatologia en el nifio:

1. Campana de injurias y desaprobacion;

2. Explicaciones triviales para justificar la campafa de desacreditacion:
3. Ausencia de ambivalencia en su odio hacia el progenitor:

4. Autonomia de pensamiento:

5. Defensa del progenitor alienador;

6. Ausencia de culpabilidad;

7. Escenarios prestados; y
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8. Extension del odio al entorno del progenitor alienado.

Por lo anterior, se encuentra plenamente demostrado que la alienacion
parental tiene sustento cientifico y puede ser diagnosticado por los peritos en la
materia, pues existen mas de 900 referencias en 36 paises, y no solamente las
aportaciones del Dr, Richard Gardner, entre las que destacan las siguientes,
incluido el propic Manual DSM-5:

* American Psychiatric Association (2013). Manual diagndstico y
estadistico de los trastornos mentales, quinta edicién. Arlington, VA:
Asociacion Americana de Psiquiatria.

* Baker, A. J. L,y Sauber, S.R. (Eds. ). (2012) . El trabajo con nifios y
familias alienados: una guia clinica. New York, NY: Routledge .

e Bernet, W. (ed.) (2010) . La alienacién parental, el DSM- 5 , y la CIE-
11. Springfield, IL: Charles C Thomas .

* Bernet, W, Boch — Galhau , W. v, Baker , AJL , y Morrison , S. ( 2010 )
. La alienacién parental, el DSM- V y CIE- 11 . American Journal of
Family Therapy 38 (2, 76-187 .

* Gottlieb, L. J. (2012 ) . El sindrome de alienacién parental : una terapia
familiar y sistemas colaborativos enfoque de mejora . Springfield , IL:
Charles C Thomas.

» Lorandos , D,, Bernet , W., y Sauber , S. R. ( 2013 ) . La alienacién
parental : Manual para profesionales del derecho y de la salud mental .
Springfield, IL: Charles C Thomas .

Asimismo, se sefiala que el DSM (Manual Diagnostico y Estadistico de
los Trastornos Mentales) es una nosologia, eso significa que es un sistema de
clasificacion de las enfermedades y los trastornos que presentan sintomas de
tipo fundamentalmente mental y comportamental, con independencia de su
etiologia, en gran parte de ellos desconocida. El DSM tiene, ademas de otras
caracteristicas, un doble sentido; es al mismo tiempo “la clasificacién”, es decir
el listado de trastornos aceptados encuadrades en determinadas categorias y
‘el sistema” para diagnosticarlos, o lo que es lo mismo, la mecanica de
diagnéstico de dichos trastornos, que en este caso se realiza a través de
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criterios diagnésticos, como ya se ha precisado en lineas anteriores la
Alienacion Parental es una vertiente del Abuso Psicolégico Infantil que si se
encuentra clasificado, ademas de los criterios ya analizados.

La inclusién o no de un posible trastorno y/o enfermedad en el sistema 0,
su salida del manual, se realiza a través del procedimiento de comité de
expertos que efectian una revision de forma periédica pero no con plazos fijos.
Ello significa que cuando se decide una revision del sistema o una nueva
edicion, se forman comités de expertos para las diferentes categorias que tras
revisar la literatura cientifica disponible en el periodo de tiempo entre dos
revisiones, las diferentes propuestas realizadas a través de instituciones Y,
contar con la colaboracion de los especialistas que consideren necesaria,
realizan propuestas que son o no aceptadas por el comité de revisién. El
organismo del que depende el DSM y se constituye por lo tanto en su avalador
es la APA (American Psychiatric Association), y por lo tanto el DSM refleja, en
gran medida, el pensamiento y las posiciones dominantes en la APA en un
momento determinado. Esta organizacién no es la tnica fuente de influencia en
el manual. Desde la tercera version en la década de 1980, se realizan cada vez
mas esfuerzos de coordinacién con el sistema ICD, que es el sistema de
clasificacion de las enfermedades propuesto, avalado y utilizado por la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud), y que en su capitulo V esta dedicado a las
enfermedades mentales; pero no existe en ambas un codigo dnico de
clasificacion de las enfermedades mentales.

Incluso, la Organizacion Mundial de la Salud, ha sostenido que “la salud
no es la simple ausencia de enfermedad, sino un estado de bienestar fisico,
social y psicoldgice”; ello significa que se puede no estar enfermo y/o padecer
ninguna enfermedad mental pero las condiciones fisicas, sociales o
psicolbgicas de la persona no ser las propias de una situacién de salud mental;
ser simplemente neutras o favorecederas de una mala salud mental que en el
futuro puede convertirse en enfermedad mental. El DSM no es un manual que
aborde los problemas relacionados con la salud mental sino con la enfermedad
y los trastornos mentales. La definicidn de trastorno mental, que esta
conceptualizado “como un sindrome o un patrén comportamental o psicoldgico
de significacion clinica, que aparece asociado a un malestar (p. €., dolor), a
una discapacidad (p. ej., deterioro en una o mas areas del funcionamiento) o
un riesgo significativamente aumentade de morir o sufrir dolor, discapacidad o
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perdida de libertad. Como se puede observar por la definicién anterior, el
concepto de trastorno presenta un alto componente de consenso social ya que
no queda definido por la simple presencia de sintomas y signos reconocidos en
la exploracion clinica, sino por aparecer asociade a un malestar, discapacidad
o riesgo significativo. El sistema DSM no define salud mental sino enfermedad
mental y aun asi con un alto nivel de indefinicion, valga la redundancia. La
demostracion de ello es que tiene grandes dificultades para abarcar la
globalidad de la clinica que atienden los profesionales de la salud mental
(psiquiatras, psicdlogos, etc.) o bien porque no la reconoce a pesar de que
existe como es el caso del Sindrome de Estocolmo, el Sindrome de la mujer
maltratada o el trastorno ansioso/depresivo; o bien porgue la reconoce pero
dificiimente encaja en esta definicion, como es el caso de numerosas
dificultades relacionadas con el aprendizaje escolar; o bien porque representan
una nueva realidad clinica que dificiimente puede estar recogida. Un buen
ejemplo de ello puede ser el maltrato en el contexto familiar. Por descontado,
no todas las mujeres y nifios sometidos a maltrato en cualquiera de sus formas

desarrollan un trastorno reconocido y reconocible en el DSM, expresamente
denominado.

En esta situacién, una revisién y analisis de los fundamentos mismos
tanto del DSM como de los conceptos de “salud mental” vs “enfermedad
mental’, sientan las bases para tratar de delimitar el Sindrome de Alineacion
Parental, es por ello que en el decreto 1360, esta Soberania Unicamente se
refirié a los actos de alienacion parental.

Ahora bien, contrariamente a lo sostenido en las observaciones, el
planteamiento de Alienacién Parental, no es una discriminacion indirecta en
contra de las mujeres, pues las normas emitidas por el decreto 1360 vetado,
constituyen normas generales que regulan permanentemente una conducta, en
forma abstracta e impersonal, vinculando a todos aquellos sujetos incluides en
la hipdtesis normativa, y como se ha precisado, el concepto o la definicion de
Richard Gardner, fue objeto de estudio en el cuerpo del dictamen, pero no es la
definicion base del decreto para conceptualizar a los actos de alienacién
parental.




COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

EXPEDIENTE: 469

GOBIERNG CSSLSTITUCIGNAL ASUNTO: DICTAMEN

ESTADO DE DAXACA
PODER LEGISLATIVO

Aunado a ello, también resulta inequivoca la observacion realizada en el
sentido que no se tomaron en consideracion las condiciones que colocan a mujeres en
situaciones historicas de desventaja o que el resultado de la reforma tendrd que son
hombres quienes argumentardn el supuesto sindrome de alienacion parental, como una
estrategia de control hacia las muferes y al mismo tiempe de violencia directa para
ellas y en consecuencia hacia sus hijos e hijas, debido a que las mujeres de acuerdo a
los mandatos culturales y sociales son ellas las gue se encargan del cuidado de los

hijas y los hijos se estd realizando una estigmatizacion, efc.... "

La reforma aprobada, en el articulo 336 BIS, establecié lo siguiente:

“Comete violencia familiar en la forma de alienacion parental el integrante de la
Jamilia que transforma la conciencia de wn menor con el objeto de impedir,
obstaculizar o destruir sus vinculos con uno de sus progenitores”

De la lectura de dicho precepto, es de advertirse que de ninguna manera
refiere especificamente que las mujeres son las que transforman la conciencia
del menor, se refiere a cualquier integrante de la familia, llamase padre o
madre, (esta dirigida de manera impersonal) y la conducta que se regula
permanentemente es que el integrante de la familia transforme la conciencia
del menor con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos con uno
de sus progenitores ( vincula a ambos progenitores). Y tampoco precisa que el
progenitor que tenga la guarda y custodia del menor, es quien comete la
violencia familiar. La norma es emitida de manera general, con la finalidad de
sancionar la conducta de violencia familiar en la forma de alienacién parental,
sin prejuzgar quien es el la persona que comete dichos actos, pues ello sera
determinado por la autoridad jurisdiccional competente a través de las pruebas
aportadas para su justificacion.

Ahora, por lo que respecta a su observacion en el sentido de que el SAP
es una estrafegia de defensa sumamente efectiva para un agresor, los propios
indicadores de la agresién constituyen los indicadores de la alienacién. Tal
consideracion resulta erronea, pues la alienacion parental como el abuso
sexual pueden ser diferenciados a través de los indicadores que realizan los
peritos en la materia,
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Por lo que hace a sus observaciones en el sentido que ni el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, ni la Direccidn de Servicios
Periciales cuentan con los psicélogos suficientes ni especializados, como indica el
Protocolo de Actuacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.. En la
actualidad, en los procesos de divorcio o controversias del orden familiar,
intervienen ampliamente los peritos oficiales de ambas instituciones y el hecho
de precisar que no se encuentran especializados, resulta una irresponsabilidad
imputable a las propias instituciones, significando que se deja en estado de
indefensién, no solo a los nifias, nifios y adolescentes del Fstado de Oaxaca,
sino a la toda la poblacion que se ve obligada a solicitar la intervencion de lales
peritos, cuestién que no es imputable al legislador, sino a los operadores de la
norma y al propio Estado, de conformidad con el articulo 4 de la Constitucién
Politica.

Se niega también el hecho de que se corre el riesgo de colocar a los
nifas, nifos y adolescentes en una situacién de re-victimizacion, por el
contrario se atiende al interés superior de la nifiez, conforme al cual deben
propiciarse condiciones que les permitan un adecuado desarrollo psicalogico y
emocional, lo cual puede implicar la convivencia con ambos progenitores,
independientemente que detentan o no la guarda y custodia o en su caso la
patria potestad, siendo el juez de lo familiar el que habra de valorar la gravedad
de la causal o causales que originen dicha pérdida para determinar si la
convivencia pudiera importar algun riesgo para la seguridad o desarrollo
adecuado de los nifios, nifias y adolescentes o si existen motivos para la
suspension de la convivencia.

Asl mismo, por lo que respecta a su observacion que la norma es
contraria al derecho de igualdad y no discriminacion al negar el caracter de
sujetos de derechos en su aplicacién, resulta equivoca, en virtud gue esta
Legislatura, considera que por el contrario, la determinacién de actos de
alienacion parental, se fundamentardn precisamente en lo sefalado y
expresado por el propio nifio, nifia o adolescente, y en base a los resultados

10
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periciales que demuestren sus propias declaraciones, y no en lo manifestado
por los progenitores en los procesos en los que intervengan, asi como en el
cumulo de elementos probatorios que existan para que la autoridad
jurisdiccional pueda determinar lo conducente.

Con la reforma y adicidn planteada en el decreto 1360, se da total
respeto al interés superior de la nifiez, el cual debe ser considerado en todas
las situaciones en donde intervenga un nifio, nifia o adolescente, aunque sea
de manera indirecta. En la actualidad, la proteccién a la nifiez debe ser tal que
se respeten sus derechos sobre cualquier otro interés y ello como
consecuencia de que los nifios, nifias y adolescentes han dejado de ser
considerados como una extension de los padres. El interés superior de Ia nifiez
s refiere a las acciones y procesos tendentes a garantizar a nifos, nifas y
adolescentes un desarrollo y proteccion integral y una vida digna, asi como las
condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar
el maximo de bienestar posible.

El articulo 4 constitucional, en su péarrafo séptimo, establece la
obligacién, en primer lugar, de los ascendientes, tutores y custodios de
preservar los derechos de los nifios y, de forma subsidiaria, la intervencién del
Estado. Esta disposicion constitucional entiende que los padres son los
primeros destinatarios de las obligaciones y facultades a través de las cuales
se garantiza el correcto desarrollo de los nifios, nifas y adolescentes. De esta
forma, la alienacion parental, ademas de constatarse como violencia en contra
de la nifiez, también es un incumplimiento a la obligacién impuesta por la
Constitucion, ya que a través de ella son los propios padres, quienes
obstaculizan su libre desarrollo.

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
contiene disposiciones aplicables para el tema de la alienacién parental, como
son los siguientes articulos:

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberdn garantizar el
ejercicio, respelo, proteccion y promocién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les
permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.
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Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado ¥,
en general, de fodos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, ast como garantizarles un nivel
adecuado de vida.

Articulo 12. Es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de casos de
nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufvido, en cualquier forma, violacion
de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades compelentes,
de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente Y. eh su caso,
instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de restitucion integrales
procedentes en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nivias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativg mds no limitativa, los siguientes:

L Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo,
IV.  Derecho a vivir en familia

VIII. Derecho a una vida libre de vialencia y a la integridad personal;
IX.  Derecho a la proteccion de la salud y g la seguridad social:

XII  Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamienfo, conciencia,
religion y cultura

Articulo 14. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve lavida,
a la supervivencia y al desarrollo.

Las awtoridades de la Federacion, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal. en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberdn llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualgquier conducta que alente contra su supervivencia, asi como
para investigar y sancionar efectivamente los actos de privacion de la vida.
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Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes deberdn disfrutar de una vida plena en

condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo
integral.

Articule 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser privados de la vida
bajo ninguna circunstancia, ni ser utilizados en conflictos armados o violentos.

Articulo 17. Niiias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure
prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

I Se les brinde proteccion y socorro en cualguier circunstancia y con la
oportunidad necesaria;

. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en
igualdad de condiciones, y

Articulo 22, Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta
de recursos no podrd considerarse motivo suficiente para separarlos de su fumilia de

origen o de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida de la pairia
potestad.

Nifias, nifias y adolescentes no podrdn ser separados de las personas que ejerzan la
patria potestad o de sus tutores y, en términos de las disposiciones aplicables, de las
personas que los tengan bajo su guarda y eustodia, salvo que medie orden de autoridad
compelente, en la que se determine la procedencia de la separacién, en cumplimienio a
la preservacién del interés superior de lg nifiez, de conformidad con las causas
previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el gque se garantice el derecho de
audiencia de todas las partes involucradas. En todos los casos, se tendrd en cuenta la
opinién de nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad. desarrollo evolutive,
cagnoscilivo y madurez,

Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema pobreza o
por necesidad de ganarse el sustenio lejos del lugar de residencia, tengan dificullades
para atender a nifias, nifies y adolescentes de manera permanente, no serdn
considerados como supuestos de exposicion o estado de abandono, siempre que los
mantengan al cuidado de oiras personas, libres de violencia y provean su subsistencia,

13
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Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones ferritoriales del Distrite Federal, en el dmbito de sus respectivas
compelencias, estan obligadas a establecer politicas de fortalecimiento familiar para
evitar la separacién de nifias, nifios y adolescentes de quienes ejerzan la pairia
potestad, tutela o guarda y custodia.

Articulo 23. Nifas, nifios y adolescentes cuyas familias estén separadas, tendrén
derecho a convivir o mantener relaciones personales y contacto directo con Sus
Jamiliares de modo regular, excepto en los casos en que el drgano jurisdiccional
compelente determine que ello es contrario al interés superior de la nifiez, sin perjuicio
de las medidas cautelares y de proteccion que se dicten por las autoridades
compelentes en los procedimientos respectivos, en los que se deberd garantizar el

derecho de audiencia de todas las partes involucradas, en especial de nifias, nifios y
adolescentes,

Asimismo, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a convivir con sus familiares
cuando éstos se encuentren privados de su libertad. Las autoridades competentes en
materia jurisdiccional y penitenciaria deberdn garantizar este derecho y establecer las
condiciones necesarias para que esta comvivencia se realice en Jorma adecuada,
conforme a las disposiciones aplicables. Este derecho sélo podrd ser restringido por

resolucion del érgano jurisdiccional comperente, siempre y cuando no sea conlrario a
Su interés superior.

Articulo 43. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio
ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar,

crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético,
cultural y social

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, la obligacion primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida suficientes
para su sano desarrollo. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de

Sus respectivas compelencias, coadyuvardn a dicho fin mediante la adopcién de las
medidas apropiadas.
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Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de
toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr
las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
compelencias, estdan obligadas a adoptar las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la restitucion de derechos de nifias, nifios ¥
adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garanlizar su
reincorporacion a la vida cotidiana.

La recuperacién y restitucion de derechos a que se refiere el parrafo anterior se
levardn a cabo en un ambiente que fomente la salud fisica y psicologica, el respeto y la
dignidad de nifias, nifios y adolescentes.

Asi, nuevamente la alienacién parental atenta contra los derechos
consagrados en los articulos citados. Dichas disposiciones contemplan que los
nifios, nifias y adolescentes solo podran ser separados de sus familias
mediante decisién judicial y de conformidad con causas previamente
dispuestas por las leyes. Asimismo sefialan que las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a convivir y a tener trato directo y personal con sus padres, aun
cuando estos estén separados, a menos que se determine que esta
convivencia va en contra del interés superior de la nifiez, v sobre todo
establecen su derecho a vivir una vida libre de violencia, resguardandose su
integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el
libre desarrollo de la personalidad.

La Convencion sobre los derechos de los nifios, establece Ia obligacion
de esta Soberania de salvaguardar el interés superior de la nifiez, al tenor de
los siguientes articulos:

Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
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o los organos legislatives, una consideracion primordial a que se atenderd serd el
interés superior del nifio.

2. Los Estados Paries se comprometen a asegurar al nifio la proteccion v el
culdado que sean necesarios para su bienestar, leniendo en cuenta los derechos b
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas

Articulo 4 Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presenie Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos. sociales ¥
culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el mdximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
infernacional.

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio fiene el derecho intrinseco a la
vida.

2. Los Estados Partes garantizardn en la mdxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio,

Articulo 9

1. Los Estados Partes velarcdn por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
auloridades compelentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacidn es necesaria en el interés superior del nifio. Tal
determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por gjemplo, en los casos en
que el nifio sea objeto de malirato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos
viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pdrrafo | del
presente articulo, se offecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio que esté separado de uno o
de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular, salvo si ello es contrario al inferés superior del nifio.
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Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinidn libremente en todos los asunlos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de
la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o adminisirativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un represeniante 0 de un drgane apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional,

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o frato negligente, malos tratos o explotacién,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de eualquier otra persona que lo ienga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segiin corresponda,
porcedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remisién a una
institucidn, investigacién, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes
descritos de malos iratos al nifio y, segiin corresponda, la intervencion judicial.

Por lo cual podemos concluir que la alienacién parental es un tipo de
violencia psicoemocional que trastoca los derechos fundamentales de las
nifias, nifios y adolescentes que debe evitarse o detenerse para brindar tanto a
los nifios como a los padres los medios necesarios, ya sean legales o
psicologicos, que permitan erradicar esta forma de maltrato o abuso psicologico

infantil, es por ello que esta Soberania considera necesario mantener el
decreto de referencia.
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Ahora bien, el decreto 1360 no es violatorio de los derechos del menor a
la igualdad y no discriminacion, ni viola el derecho a una vida libre de violencia,
asi mismo tampoco transgrede el derecho a la dignidad, ni viola el principio de
seguridad e integridad, ni el debido proceso y mucho menos restringe el
derecho de acceso a la justicia y no transgrede el principio de legalidad. Al
contrario la normatividad aprobada en materia de alienacién parental se
encuentra regulada en diversas entidades federativas.

Actualmente, la alienacién parental se encuentra prevista en el Cadigo Civil
del Distrito Federal, Colima, Nayarit, Aguascalientes, en el Codigo Familiar
Morelos. En la legislacion de Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de Mexico,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz, no se expresa el
término alienacién parental, pero se reconoce, de manera tacita, el derecho de

convivencia paterno-materno filial y se prohibe la interferencia injustificada de
ésta,

» Parrafos segundo y tercero adicionados al articulo 434 del Cadigo Civil
de AGUASCALIENTES, mediante decreto 351, de fecha 26 de julio de
2007, publicado en el Periddice Oficial de fecha 19 de noviembre de
2007.

ARTICULO 434.- En la relacién entre ascendentes y descendientes debe imperar el
respeto y la consideracién mutuos, cualquiera que sea su estado, edad v condicion.

Quien ejerza la patria potestad, debe procurar ¢l respeto y el acercamiento consignte
de los menores con el otro ascendiente, en consecuencia, cada uno de los ascendientes
deberd evitar cualquier acto de alineacién parental,

Se entiende por alineacion parental la manipulacién o induccicn gue un progenitor
realiza hacia su menor hijo, mediante la desaprobacion o critica tendiente a obtener la
denigracion exagerada y/o injustificada del otro progenitor para producir en el menor,
rechazo, rencor, odio o desprecio hacia este.
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» Codigo Civil de NAYARIT, fraccién V adicionada, publicada en el
Periédico Oficial 17 de abril de 2013.

Articulo 439 - La patria potestad se suspende por:

V. La realizacion de actos de manipulacion hacia los hijos que impidan, menoscaben o
destruyan los vinculos afectivos con el otro ascendiente.

* El 9 de Mayo de 2014 se publico en la Gaceta del DISTRITO FEDERAL
el decreto mediante el cual se incluy6 el articulo 323 Septimus en el
Cadigo Civil para el Distrito Federal, precepto legal en el cual se incluye
de manera expresa lo que es conocido por las areas especializadas
como “Alienacion Parental”, esto es, las acciones que genera uno de los
padres, con independencia de que tenga o no lo guarda y custodia de un
menor, por las cuales se quebrantan y/o destruyen los lazos afectivos de
este para con un el otro de los padres, pudiendo inclusive dicha figura,
acorde a la redaccion del primer parrafo no ser exclusiva de un padre
respecto del otro, sino de un padre respecto de otro miembro de Ia
familia. El articulo de referencia sefala lo siguiente;

ARTICULO 323 Septimus.- Comete violencia familiar el integrante de la familia gue
transforma la conciencia de un menor con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir
sus vinculos con uno de sus progenitores, La conducta descrita en el pdrrafo anterior,
se denomina alienacion parental cuando es realizada por une de los padres, quien,
acreditada dicha conducta, serd suspendido en el ejercicio de la patria potestad del
menor y, en consecuencia, del régimen de visitas y convivencias que, en su caso, tenga
decretado. Asimismo, en caso de gue el padre alienador tenga la guarda y custodia del
nifio, ésta pasard de inmediato al otro pragenitor, si se trata de un caso de alienacion
leve o moderada. En el supuesto de que el menor presente un grado de alienacion
parental severo, en ninguin caso, permanecerd bajo el cuidado del progenitor alienador
o de la familia de éste, se suspenderd todo contacto con el padre alienador v el menor
serd sometido al tratamiento que indique el especialista que haya diagnosticado dicho
trastorno. A fin de asegurar el bienestar del menor, y en caso de que, por su edad,
resulte imposible que viva con el otro progenitor, el departamento de psicologia del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, evaluands a los parientes mds
cercanos del nifio, determinard qué persona gquedard encargada de su cuidado;
mieniras recibe el tratamiento respectivo que haga posible la convivencia con el
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progenitor no alienador. El tratamiento para el nifio alienado serd llevado a cabo en el

Departamento de Alienacién Parental del Servicio Médico Forense del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

* Que mediante oficio nimero 2943/014, de fecha 28 de agosto de 2014,
los Diputados Secretarios de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado de COLIMA, en Sesion Publica Ordinaria de esa misma fecha,
turnaron a la Comision de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, la Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto relativa a
adicionar los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 417 del
Codigo Civil para el Estado de Colima, presentada por el Diputado
Arturo Garcla Arias y demas Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y del Partido
Nueva Alianza.

Que una vez realizado el estudio y andlisis de las iniciativas que son
materia del presente dictamen, la Comisién estima procedente
dictaminarlas dentro del mismo documento al tener como finalidad
esencial meodificar los mismos ordenamientos juridicos, mediante

decreto 293 de fecha 5 de abril de 2014, publicado el 12 de noviembre
de 2014.

ART. 411.- En la relacion entre ascendientes y descendientes debe imperar el respecto
¥ la consideracion mutuos, eualquiera que sea su estado, edad y condicion,

Los ascendientes deben procurar el respeto y el acereamiento constante de los MEnores
con el otro ascendiente, en consecuencia, cada uno de los ascendientes deberd evitar
cualquier acto de alienacién parental.

Se entiende por alienacion parental la manipulacion o induccién gque un progenitor
realiza hacia su menor hijo, mediante la desaprobacion o critica tendiente a obtener la

denigracion exagerada y/o injustificada del otro progenitor para producir en el menor,
rechazo, rencor, odio o desprecio hacia éste.

ARTICULO 417-. ...
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Sélo por mandato judicial podré limilarse, suspenderse o perderse el derecho de
convivencia a que se refiere el pdrrafo anterior, asi como en los casos de SUSpPEnsion o
pérdida de la patria potestad, conforme a las modalidades que para su ejercicio se
establezea en el convenio o resolucion judicial, respectivamente.

En cualquier momento en que se presente alienacion parental por parte de algune de
los progenitores hacia los hijos, el Juez, de oficio ordenard las medidas rerapéuticas
necesarias para los menores hijos, con la finalidad de restablecer la sana convivencia
con ambos progenitores; leniendo éstos la obligacién de colaborar en el cumplimiento
de las medidas que al efecto se ordenen,

Con motivo de lo dispuesto en pdrrafo anterior, en caso de incumplimiento a las
medidas dictadas por el Juez, éste podrd hacer uso de las medidas de apremio que
establezca el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, con la Jacultad en caso de
ser necesario, de decretar la suspension de la custodia o convivencia previamente
establecidas.

* Mediante Decreto No. 1439, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” No. 5194 de fecha once de junio del dos mil catorce, la
Legislatura del h. Congreso del Estado de MORELOS, emitit la
siguiente reforma en su Cédigo Familiar,

ARTICULO *224.- PROCURACION DEL RESPETO HACIA LOS PROGENITORES.
Quien eferza la pairia potestad, debe de procurar el respeto y el acercamiento
constante de los menores con el otro ascendiente que también ejerza la parria potestad,
En consecuencia, cada uno de los ascendientes debe evitar cualquier aclo de
manipulacion y alienacion parental encaminada a producir en la nifia o en el nifo,
rencor o rechazo hacia el otro progenitor, sopena de suspendérsele en su ejercicio.

e La legislatura del H. Congreso de Querétaro, mediante decreto
publicado en el Periédico Oficial de fecha ocho de mayo del dos mil
quince, introdujo en el Cédigo Civil los actos de alienacion parental,
como causal de cambio de custodia, como se encuentra reflejado en el
precepto que se transcribe.
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Articulo 447. Todo menor tiene derecho a vivir con ambos padres, pero cuando no
cohabiten entre si o estén divorciados, éstos establecerdn las bases de la custodia, que
serd preferentemente compartida, conservando el derecho de mantener el contacto y
visita regular con aguéllos. En caso de que alguno de los progenitores represente
peligro para el sano desarrollo del menor, decidird la autoridad judicial y sélo cuando
el menor sea objeto de maltrato, descuido, perversion, violencia familiar o abuso por
parte de sus padres o tutores, el juez podrd ordenar la custodia provisional en los
lugares donde el interés superior del menor reporte mayor garantia,

En lo referente a la custodia de los menores, se observard lo dispuesto en la fraccign V
del articulo 261 de este Cédigo. (Ref. P. O. No. 16, 16-11I-12) Cuando guien lenga
decretada judicialmente la custodia provisional o definitiva sobre los menores, realice
conductas para evitar la convivencia de éstos con la persona o personas gque tenpan
derecho a las mismas, por mds de una ocasion ¥ sin causa debidamente justificada a
Juicio del juez, éste aplicard las medidas previstas en el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Querétaro, pudiendo incluso decretar el cambio de custodia de
los menores, misma que se tramitard de forma incidental escuchando al menor yal
Ministerio Piblico.

Si un progenitor detecta que su menor hijo esid siendo manipulado por el otro
progenitor, pariente o por quien lenga una situacion similar al parentesco, de tal
manera que infundan en el nifio o nifia rechazo, rencor, odio o desprecio hacia él,
podrd tramitar ante el Juez, en forma incidental, el cambio de custodia. Para tomar una
determinacicn, el juez, atendiendo a las circunstancias del proceso, resolverd sobre la
pertinencia de practicar exdmenes psicologicos a ambos padres y a las respectivas
parejas de éstos, en la institucién piiblica que considere adecuada, escuchando al
menor y dando la intervencion legal correspondiente al Ministerio Piblico, durante la
tramitacion del incidente.

* En el Estado de Yucatdn, fue introducida la figura de alienacion parental,
dentro del Codigo de Familia, sefialandose en la exposicion de motivos
que con la regulacién de esta figura juridica se pretende disminuir la
alienacion parental, toda vez que es un sindrome que afecta las
relaciones paterno-filiales, dificultando y afectando el buen desarrollo del
menor. Estableciéndose en los siguientes articulos;
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Prohibicion de actos tendientes a la alienacién parental

Articulo 280. Quien ¢jerza la patria potestad, debe procurar el respeio y el
acercamiento constanie de hijos o hijas menores de edad con el ofro progenitor que
lambién ejerza la patria potestad; por lo tanto, cada uno de los progenifores debe
evitar cualquier acto de manipulacién o alienacién parental que tenga por objeto
que los hijos o hijas menores de edad rechacen, generen rencor, antipatia,
desagrado o temor contra el oiro progenitor,

Articulo 324. El juez puede decretar el cambio de quien ejerce la custodia o
suspensién de las convivencias, previo el procedimiento respectivo, cuando quien o
quienes lienen decretada judicialmente la custodia provisional o definitiva sobre los
hifos o hijas, se encuentre en los siguientes supuestos:

L. Realice conductas reiteradas para evitar la convivencia de los hijos o hijas, con
la persona o personas que tienen parentesco consanguineo en linea recia
ascendente, o

1L Manipule o ejerza actos que propicien la alienacion paremal sobre los hijos o
hijas menores de edad.

* Mediante decreto de fecha treinta de septiembre del dos mil quince, se
expidio el nuevo Caodigo Familiar para el Estado de Michoacan, por la
LXXIll Legislatura del H. Congreso, en dicho ordenamiento se incluyd
como violencia familiar a la alienacion parental, encontrandose dicha
regulacién en los siguientes articulos:

Articulo 318. También comete violencia familiar el elemento de la familia que
transforma la conciencia de un menor de edad, con el objeto de impedir, obstaculizar o
destruir sus vinculos con uno de sus progenitores o abuelos. La conducta descrita en el
parrafo anterior se denomina alienacion parenial cuando es realizada por uno de los
padres.
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Articulo 319. Asimismo, se considera violencia familiar la conducta descrita en
el articulo 317, llevada « cabo contra la persona que esté sujeta a su custodia, guarda,
proteccidn, educacion, instruccion o cuidado, siempre y cuando el agresor y el ofendido
convivan o hayan convivido en la misma casa,

Como es de advertirse ya en mas de ocho Estados de la Republica han
legislado en favor de la alienacion parental. También se han establecido
criterios judiciales a favor, como es el caso siguiente:

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Registro No. SF05020001
Instancia: Quinta Sala Familiar
Materia: Familiar

Tipo de tesis; Relevante

CUSTODIA DE MENORES. EL JUZGADOR DEBE VARIARLA SI DE LAS
CONSTANCIAS DEL PROCEDIMIENTO SE ADVIERTE QUE ESTOS PRESENTAN
UN CUADRQO TIPICO DE ALIENACION PARENTAL.

Si de las actuaciones del expediente, particularmente, del dictamen psicolégico
realizado a las menores afectas a la causa, se observa que, al estar bajo la custodia del
progenitor varén, se encuentran viviendo una forma de maltrato infantil grave, en el
cual se hall al padre como principal promotor, ya que éste ha impulsado y promovido
el rompimiento entre madre e hijas, encontrdndose en las infantes un cuadro tipico de
alienacién parental; es decir, cuando un hijo actia bajo la influencia del progenitor
con el que vive, intentando agradarle. Anie ello, es indiscutible que el Juez tiene como
prioridad velar por el interés superior de las infantes en cuestion v debe, por tanto,
variar la custodia de las menores, para que ésta sea ejercida por su madre, pues, de no
hacerlo, se les ocasionaria un dafio emocional en un doble aspecto: primero, continuar
en las conductas de alienacién parental y sus consecuencias negativas hacia las
menores; y segundo, privarlas de la parte afectiva que corresponde a la madre, lo cual
fraerd consecuencias importantes en la salud emocional de las menores, ya que la
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figura materna, cuando es benéfica, representa el centro Jundamental de identidad
sexual, apoyo emocional y seguridad,

Apelacién en definitiva niimero 280/2007.

Divercio por mutuo consentimiento (incidente sobre gjecucién de sentencia).
14 de abril de 2008.

Magistrada Graciela Guadalupe Buchanan Ortega.

Secretario Martha Eugenia de la Rosa Garcia.

Finalmente, expresamos que la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Union exhortd a los Congreso de las entidades federativas
para que en el ambito de sus competencias legislativas incorporen en sus
Cédigos Civiles las conductas a través de las cuales la progenitora o progenitor
manipule la conciencia de sus hijas e hijos, con objeto de impedir, obstaculizar
o destruir sus vinculos afectivos con la otra u otro progenitor, conocida come
Sindrome de Alienacion Parental. Dicho punto de acuerdo fue aprobado en la
sesion de trabajo de fecha 13 de Agosto de 2015, siendo el siguiente:

UNICO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetosamente a los Congresos de las entidades federativas para que en el
ambito de sus competencias legislativas incorporen en sus Cédigos Civiles
protocolos que protejan el interés superior del nifio dentro de un proceso de
separacion familiar, y tipifiquen las conductas a través de las cuales la
progenitora o progenitor manipule la conciencia de sus hijas e hijos, con objeto
de impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos afectivos con la otra u otro
progenitor, conocida como Sindrome de Alienacién Parental.

Los diputados integrantes de la Segunda Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente coincidieron con la proposicién de que el H. Congreso
de la Unidn exhortara respetosamente a los Congresos de las entidades
federativas para que en el ambito de sus competencias legislativas incorporen
en sus Codigos Civiles protocolos que protejan el interés superior del nifio
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dentre de un proceso de separacion familiar, y tipifiquen las conductas a través
de las cuales la progenitora o progenitor manipule la conciencia de sus hijas e
hijos, con objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos afectives con
la otra u otro progenitor, conocida como Sindrome de Alienacién Parental, esto
con las tendencias de matrimonios y divorcios en México, al 2012 se
registraron 585 mil 434 matrimonios, en 2011 fueron 570 mil 954 y en 2010
fueron 568 mil 632, En los ultimos afos, el nimero de divorcios en México se
incrementd considerablemente, Al 2012 se registraron 99 mil 509 divorcios, en
2011 fueron 91 mil 285, y 2010 86 mil 042, Mientras que en 1980 por cada 100
matrimonios habia 4 divorcios; en 1990 y 2000 esta cifra se elevo a poco mas
de 7 divorcios, para 2005 el nimero de divorcios por cada 100 matrimenios fue
de casi 12 y al 2012 fue de 17 divorcios por cada 100 matrimenios. Las
entidades con mayor numero de divorcios son: Chihuahua con 33 divorcios por
cada 100 matrimonios, Distrito Federal con 31, Nuevo Leén con 28 y Baja
California Sur con 26 divorcios por cada 100 matrimonios. Por lo contrario, las
entidades con menor proporcién de divorcios son los estados de Oaxaca con 4
Guerrere con 7 y Chiapas con 9 divorcios por cada 100 matrimenios.

En esta logica el oficio suscrifo por el senador | uis Sanchez Jiménez,

vicepresidente de la mesa directiva de la camara de senadores del honorable

congreso de la union, con el que hace del conocimiento del punto de acuerdo
por el gue se exhorta a todos los Congresos, donde con fecha 28 de agosto de
20135 fue recibido y leido en su orden del dia por el congreso de Morelos. con
fecha 1 de septiembre del afio en curso en su orden del dia, por el poder
legislativo del Estado de Zacatecas, al iqual que el congreso del Estado de
quintana Roo, con fecha 5 de septiembre de 2015, v en nuestra legislatura fue
recibido con fecha 3 de septiembre de 2015 con el Oficio nimero CP2R3A -
3205.19, turnado a la Comision Permanente de Juslicia, de esta manera y
progresivamente los Congresos de los Estados de |a Republica conocieron el
punto de Acuerdo por el cual los exhorta a legislar en pro de los Derechos de
los Nifios y Nifias, sin estereotipos de ninguna clase pues el sindrome de
alienacion parental es una alteracién que surge casi exclusivamente durante
las disputas por la custodia de un hijo, antes, durante y después de un proceso
de separacién o divorcio, en donde el hijo o hija absorbe la negatividad del
progenitor alienador, quien se encarga de manipular o transformar la
conciencia de los hijos, con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus
vinculos con el otro progenitor. La alienacién se gjerce a través de |a influencia
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directa o indirecta que por parte de un progenitor, los parientes, tales como:
abuelos, tios, primos, amigos cercanos en contra del otro progenitor; tal
influencia usualmente es nociva y negativa. Entre las tacticas empleadas estan
los comentarios despectivos, el énfasis de las desventajas laborales, la critica
negativa y malintencionada, la burla, entre otros, orientados a movilizar al
menor o hijos en direccién a lo que desea el manipulador o manipuladares.

Esta influencia es una forma de violencia, presume el desconocimiento
del valor del menor y lo hace victima como ser humano, condiciona conceptos,
limita su libertad, su autonomia, como también, altera el derecho a tomar
decisiones de su propia vida y de sus propios valores. La manipulacién mental
también comprende el chantaje afectivo.

La manipulacion mental ejercida por cualquiera de los dos progenitores
hacia el menor, afecta, la percepcion del si mismo, la motivacién, los procesos
de identificacion, los roles, la respuesta social, como también el correcto
funcionamiento del organismo. Usualmente el menor se encuentra en clara
desventaja, es quien recibe toda esta influencia, su participacién es minima, so
pena de que el manipulador o maltratante no acepte su opinién; en
consecuencia, el hijo o hijos adquieren actitudes experienciales de temor, duda,
miedo, desde luego que no todos los nifios son igualmente permeables en su
comportamiento, algunos lo hacen manifiesto pero otros reprimen sus sentires,
opiniones, miedos y otros reaccionan somaticamente, estos efectos que
produce la alienacién sobre los hijos se manifiestan en todos los aspectos de la
vida, no solamente en el afectivo, las eonsecuencias van mucho mas alld del
entendimiento de lo que esta ocurriendo en su vida con respecto a su relacién
con sus padres, es de suma importancia, evitar que alguno de los padres
manipule al hijo o a los hijos, considerando gque apenas estan formando su
criterio, resulta injusto que sean afectados intencionalmente por la ruptura o
seéparacion de una pareja, pues ello corresponde a un problema de adultos y no
de hijos, pues incluso cuando se trata de separaciones en donde ambos padres
llegan acuerdos conciliatorios y sin llegar a una disputa de odio y venganza,
también resultan afectados, el Sindrome de Alienacién parental no solamente
es una realidad social sino que ademas ha sido materia de estudio en los
diferentes poderes del Estado, el poder Legislativo por medio del punto de
acuerdo enviado a los Congresos de la Republica y el Poder Judicial al resolver
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diferentes amparos en donde introduce la alienacién parental como termino y lo
conceptla para ser una figura de derecho contemporanea.

El Congreso del Estado de Qaxaca al momento de atender el acuerdo
del Congreso de la Unién y las iniciativas presentadas por Diputados y
Ciudadanos, e iniciar el proceso formal de creacién de las leyes, lo hizo sin
ninguna actitud hostil y desconfiada hacia las nuevas instituciones de derecho
sin ningdn prejuicio ni estereotipo, usando los nombres de derecho que en el
Amparo directo en revisién 1243/2012, se utilizaron, y esto es la
conceptualizacion de la alienacién parental, que dicha de ofra manera
constituye una forma de maltrato infantil, el interés superior del nifio es uno de
los principios rectores mas importantes del marco internacional de los derechos
del nifio. No sélo es mencionado expresamente en varios instrumentos, sino
Que es constantemente invocado por los érganos internacionales encargados
de aplicar esas normas. El articulo 3.1 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio establece que en cualquier medida que tomen las autoridades
estatales deben tener en cuenta de forma primordial el interés superior del
nifio. Los articulos 9, 18, 20, 21, 37 y 40 también mencionan expresamente
este principio. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humarnos ha
sostenido que el interés superior del nifio es un “punto de referencia para
asegurar la efectiva realizacién de todos los derechos contemplados en ese
instrumento, cuya observancia permitira al suieto el mas amplio
desenvolvimiento de sus potencialidades”, y ha dicho también que se trala de
un criterio al que “han de cefiirse las acciones del Estado y de la sociedad en lo
que respecta a la proteccion de los nifios y a la promocién v preservacién de
sus derechos”.

Por su parte, el Comité para los Derechos del Nifio ha sefialado que “Te]l
principio del interés superior del nifio se aplica a todas las medidas que afecten
a los nifios y exige medidas activas, tanto para proteger sus derechos vy
promover su supervivencia, crecimiento y bienestar como para apoyar y asistir
a los padres y a otras personas que tengan la responsabilidad cotidiana de |a
realizacién de los derechos del nifio”.

Uno de los objetivos de las recientes reformas al articulo 4°
constitucional fue adecuar el marco de los derechos de los nifios a los tratados
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internacionales firmados y ratificados por nuestro pais. Asimismo, de acuerdo a
la reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos al articulo
1°, toda persona gozara de los derechos previstos tanto en la Constitucion,
como en los tratados internacionales de los que México es parte.

Articulo 4° [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interds superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud. educacion ¥ sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pitblicas dirigidas a
la nifiez,

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades @ los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez. [...],

Hoy el concepto de alienacion parental, ha sido reescrito y ponderado
como una nueva institucion juridica que tiene eomo fin, distinguir una nueva
forma de maltrato infantil que dafia y lesiona la sociedad y que la falta de
informacién estigmatiza una norma por el sujeto, cuando los textos legislativos
juridicos, sefalan supuestos y generalidades de la realidad para vivir en
armonia como sociedad.

Se puede concluir pues gque en el ambito de la imparticién vy
administracion de justicia, la regulacién de la alienacién parental es
imprescindible, sobre todo, si tomamos en consideracién la labor de las y los
impartidores de justicia en materia civil y familiar, cuyo deber principal es, en
materia donde se involucren nifios, la proteccion del interés superior del menor.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de |a
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO.- La LXII Legislatura del H. Congreso del Estado reitera en
su totalidad las disposiciones del Decreto 1360, aprobado en sesién ordinaria
de fecha 19 de Noviembre de 2015 mediante el cual se reforman los articulos
336 Bis B, 458 fraccion IV y 462 fraccién IV: se adicionan los articulos 429 Bis
A y 429 Bis B, todos del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca observadas

por el Gobernador Constitucional del Estado, para quedar nuevamente como
sigue:

UNICO.- Se REFORMAN los articulo 336 Bis B, 459 fraccién IV y 462 fraccion
IV; se ADICIONAN los articulos 429 Bis A y 429 Bis B, todos del Codigo Civil
para el estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 336 Bis B.- ...

Comete violencia familiar en la forma de alienacién parental el integrante de la
familia que transforma la conciencia de un menor con el objeto de impedir,
obstaculizar o destruir sus vinculos con uno de sus progenitores.

Articulo 429 Bis A.- Quien tenga el cuidado y custodia de los hijos debe
procurar el respeto y el acercamiento constante de los menores con el otro
ascendiente que también ejerza la patria potestad: en consecuencia, cada uno
de los ascendientes debera evitar cualquier acto de alienacion parental,
encaminado a producir en el menor rechazo, rencor, odio, miedo o desprecio

hacia el otro progenitor. Bajo pena de suspenderse o declararse |a pérdida de
Su ejercicio.

Se entiende por alienacion parental la manipulacion o induccién que un
progenitor realiza hacia su hijo, mediante la desaprobacién o critica tendiente a
producir en el menor rechazo, rencor, odio, miedo o desprecio hacia el otro
progenitor.

Articulo 429 Bis B.- A efecto de que el menor sea adecuadamente
escuchando, debera contar con un Asistente de menores o un perito, debiendo
ser en ambos casos profesional en psicologia, quien asistird al menor para
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facilitar la comunicacion libre y espontanea, valorar su aptitud para comprender
los hechos y darle proteccién psico-emocional en las sesiones donde sea oido
por &l Juez en privado sin la presencia de los progenitores. El menor para ser
escuchado debera contar con una edad minima de 7 afios, de acuerdo a lo
que establece el Cédigo Civil para el Estado de Qaxaca.

Dicho asistente serd designado por el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia o la Direccion de Servicios Periciales del Tribunal y tendra
la facultad de solicitar hasta dos entrevistas previas a la escucha del menor,

siendo obligatorio para el progenitor que tenga la guardia y custodia del menaor
dar cumplimiento a sus requerimientos.

Articulo 459.- .
Falll...

IV. Cuando el que la gjerce produce actos de alienacion parental, existiendo la
posibilidad de poner en riesgo la salud, el estado emocional o incluso la vida
del menor.

Articulo 462.- .

lalll. ...

IV. Por no permitir que se lleven a cabo las convivencias decretadas por la
autoridad judicial o por convenio aprobado judicialmente.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

31



o

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

EXPEDIENTE: 469

GOBIERNG CSEETWUG'DNM ASUNTOQ: DICTAMEN

ESTADO DE CAXACA
PODER LEGISLATIVQ

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Comuniquese al Titular del Ejecutivo del Estado, para los efectos
legales correspondientes.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oax., diecisiete de diciembre del dos mil quince.

COMISION PERMANENTE,DE ADMINISTRACION DE JUSTIGIA.
.j/
"

\ HENESTROZA

DIP. GERARDO

DIP. ADOLFO GARCIA MORALES DIP. JAIMB\, 0 CACHO GUZMAN
DIP. JUANITA ARCELIA CRUZ DIP. CARLOS ALBERTO RAMOS
CRUZ. ARAGON.

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL EXPEDIENTE 469 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
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