H. CONGRESO DEL EXTADO
£l

EXPEDIENTE: 132

ASUNTO: MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS  UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado por los Ciudadanos Diputados integrantes de Ia Sexagésima
Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue
turnado el expediente por el que el Senado de la Republica remite para su
aprobacién o no de la Minuta con Proyectc de Decreto que REFORMAN el inciso
a) de la base |l del articulo 41, y el parrafo primerc de la fraccion VI del apartado A
del articulo 123; y se adicionan los pérrafos sexto y séptimo al apartado B del
articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del estudio y andlisis que hace esta Comision Permanente de Estudios
Constitucionales, se permite someter a la consideracion de la Honorable Asamblea
el presente dictamen por el que la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se REFORMAN y ADICIONAN diversas
disposiciones de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacién del salario minimo.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 03 de diciembre del afio en curso, en sesidn ordinaria del Congreso
del Estado fue remitida a esta Comision de Estudios Constitucionales, la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
proveniente de la Camara de Senadores.



2. Con fecha 8 de diciembre de 2015, fue recibida en esta Comision de Estudios
Constitucionales, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 42 y 44 fraccién
XIX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion XIX,
26, 29, 30 y 37 fraccién XIX del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, tiene facultades
para emitir el presente Dictamen.

SEGUNDO. Que a esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales fue
turnada para ser analizada y discutida, la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se REFORMAN Y ADICIONA, el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el
parrafo primero de la fraccion VI del apartado A del articulo 123; y se adicionan los
parrafos sexto y séptimo al apartado B del articulo 26, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo,

Del Estudio que los integrantes de la Comision Permanente realizo a la minuta
enviada por el senado para su aprobacién o no, se debe decir que el Senado de la
Republica avald, en lo general y lo particular con modificaciones, el dictamen que
desvincula el salario minimo como la medida referencia economica para multas,
pagos, crédito de viviendas entre otros. Con 90 votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones se aprobé el dictamen en materia de desindexacion del salario
minimo. En la actualidad, el salario minimo es la unidad de referencia que utilizan
las leyes federales, estatales y del Distrito Federal para establecer precios, entre las
modificaciones que se realizaron en el dictamen esta crear una Unidad de Medida y
Actualizacidn (UMA), con la finalidad de desindexar al salario minimo como
referencia econdémica.



“En ese sentido, como un requisito previo al aumento del salario, se propone
modificar el término "salario minimo” sélo para efectos de su funcién como
“Unidad de Cuenta”, procediendo a la desindexacién del mismo, es decir, llevar a
cabo la desvinculacién del salario en tanto unidad de referencia de otros precios de
tramites, multas, impuestos, prestaciones, etcétera, lo que contribuira a establecer
una politica de recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos.

“La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que, a lo
largo-del siglo XXI, México es el inico pais de América Latina con salarios minimos
estaticos y la Unica economia importante que no hizo nada para propiciar su
recuperacidn. Por lo que en casi todos los pafses con los que tenemos vinculacion
econdmica, el salario minimo ha sido objeto de revisién al alza y de politicas
novedosas de recuperacion. En contraste, México se mantiene como un caso
atipico y excéntrico de inercia y congelamiento salarial. "Los bajos salarios
igualmente han conducido al surgimiento de graves problemas financieros en las
instituciones de seguridad social, lo que se replica en servicios médicos y pensiones
y jubilaciones precarias, entre otros. " ... desde hace décadas en nuestro pais los
salarios minimos no han seguido la evolucion de la productividad. Si los salarios
hubieran estado ligados a las condiciones del mercado y al desempefio de su
propia eficacia, hubieran visto una historia de ascenso sostenido de los salarios
minimos, pero tiene como condicidn el seguimiento puntual de la evolucion del
conjunto variable a lo largo del tiempo. "Una politica sensata de recuperacion
salarial tampoco partiria de incrementos disparados al salario; ademas de una
gradualidad y una conduccién econdmica consecuente, también se necesita un
acuerdo nacional politico, econémico y social, con empresarios y trabajadores para
crear condiciones que lleven a tal recuperacion, porque sus efectos serian
benéficos no sélo para los asalariados y sus familiares, sino para toda la economia
y constituitla una base para mejorar el consume, el empleo productivo y el
bienestar. "Por ello se concluye la urgencia de transitar hacia la definicion de
espacios y mecanismos diferentes, reformados para la fijacién del salario minimo,
trasladando esta importante funcién a un terreno menos asimétricos y unilateral,
donde se tomen en cuenta criterios de diversos sin vulnerar el proposito original
de garantia para los salarios minimos. "En ese sentido, como un requisito previo al
aumento del salaric, se propone modificar el término "salario minimo" sélo para
efectos de su funcién como “"Unidad de Cuenta", procediendo a la desindexacién




del mismo, es decir, llevar a cabo la desvinculacién del salario en tanto unidad de
referencia de otros precios de tramites, multas, impuestos, prestaciones, etcétera,
lo que contribuird a establecer una politica de recuperacion del poder adquisitivo
de las salarios minimos, resarciendo gradualmente la pérdida acumulada por mas
de treinta afios. "Al respecto, es preciso sefalar, que el pasado 25 de noviembre de
2014, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé los Dictamenes de las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblica, de Hacienda y de Asuntos
Laborales y Previsidn Social, por lo que se reformaron diversos articulos de codigos
y-leyes locales, que determinan sanciones y multas administrativas, conceptos de
pago y montos de referencia, para sustituir al salario minimo por la unidad de
cuenta vy, se expidié la Ley de Unidad de Cuenta de la Cuidad de México. "Dicho lo
anterior, debemos considerar que en un Estado de Derecho como al que
aspiramos, la Constitucién debe ser tomada en serio en su conjunto y no
solamente para el caso de algunos preceptos que ella reconoce. "Es un
compromiso social que el Poder Legislativo Federal, actie en beneficio de todos y
que la clase trabajadora tenga como derecho adquirido lo minime para subsistir,
razén por la cual, con las modificaciones que hoy se proponen se pretende
cimentar las bases de una nueva estructura para la valoracién de los salarios
minimos. “Siendo el salario, y concretamente el salario minimo, la Unica fuente
econdmica de la inmensa mayoria de los mexicanos y sus familias para satisfacer
sus necesidades e impulsar su desarrollo, resulta ser (un) derecho humano esencial
del mundo (en el) derecho social, vinculado al crecimiento en materia de
productividad nacional.

"Luego entonces, urge reconocerse como derecho humano, como funcién social;
de uso derivado como unidad de cuenta, lo que debe ser el primer paso para
iniciar un proceso para recuperar el poder de compra de los salarios, en pro del
bienestar y dignidad de la poblacion mexicana.

Por los motivos antes expuestos, esta Comision considera procedente APROBAR la
Minuta Proyecto de Decreto que REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.



DICTAMEN

La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales considera procedente que,
la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, deba APROBAR la Minuta con Proyecto de
'Decreto POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comision Permanente de
Estudios Constitucionales, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea
para su aprobacién en su caso, el siguiente:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Articulo Unico.- SE REFORMAN el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el
parrafo primero de la fraccion VI del apartado A del articulo 123; y se adicionan los
parrafos sexto y séptimo al apartado B del articulo 26, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.
A. ..

El organismo calculara en los términos que seale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base,



medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacidn
se considerardn de monto determinado y se solventaran entregando su
equivalente en moneda nacional. Al efecto, deberd multiplicarse el monto de la
obligacién o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha
unidad a la fecha correspondiente.

£

Articulo 41. ...

Lo

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se distribuira entre los partido
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

b)yaq..

. a VI. ...
Articulo 123. ...

A ..
b B e
VI. Los salarios minimos que deberéan disfrutar los trabajadores seran generales o

profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los




segundos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad econdémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario o referencia para fines ajenos a
su naturaleza.

VIl a XXXI. ...

- e

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto sera equivalente al que tenga el salario
minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la entrada en vigor
del presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al
procedimiento previsto en el articulo guinto transitorio,

El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, serd producto de multiplicar el valor inicial
referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual sera el
producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.

Tercero.- A la fecha de entada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica
gue emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como las Administraciones Plblicas Federal, Estatales del



Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan
en las leyes y ordenamientos de su competencia, segln sea el caso, en un plazo
maximo de un afo contado a partir del entrada en vigor de este Decreto, a efecto
de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuente, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Quinto.- El Congreso de la Unién debera emitir la legislacién reglamentaria para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién dentro de un plazo que
no excedera de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publicacidn del presente
Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizaré el siguiente método para actualizar el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion:

|. El valor se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas
variacién interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
diciembre del afio inmediato anterior.

II. el valor mensual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de
. Medida y Actualizacién por 12.

Asi mismo la ley deberd prever la periodicidad, atendiendo al principio de la
anualidad, con que se deberd publicar la actualizacion de la Unidad de Medida vy
Actualizacién en el Diario Oficial de la Federacidn, asi como los mecanismos de
ajuste en su caso procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio del presente Decreto, se
actualizard conforme al procedimiento gue se establezca una vez que se realicen
las adecuaciones legales correspondientes.

Sexto.- Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos
montos se actualicen con base al salario minimo y que hayan sido otorgados por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para




la vivienda, continuaran actualizdndose bajo los términos y condiciones que hayan
sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, en el evento de que el salario
minimo se incremente por encima de la inflacidn, las referidas instituciones no
podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa
que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion
durante el mismo ano.

Las instituciones a que se-refiere el primer parrafo podran, a partir de |la entrada en
vigor de este Decreto y hasta 720 dias naturales a posteriores a la entrada en vigor
del mismo, seguir otorgando créditos a la vivienda que se referencien o actualicen
con base al salaric minimo. En el evento de que el salario minimo se incremente
por encima de la inflacién, las citadas instituciones no podran actualizar el saldo en
moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el crecimiento
porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion durante el mismo ano.

El érgano de gobierno de cada institucién podré determinar el mecanismo mas
adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Séptimo.- los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la fecha de
entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como referencia
para cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y Actualizacion,
salvo que las partes acuerden expresamente lo contraric. Lo anterior, sin perjuicio
de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, los contratantes puedan
utilizar como indice o referencia a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Octavo.- En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros
otorgados o respaldados por el fondo de Operacién y Financiamiento bancario a la
Vivienda o por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C, Institucidn de Banca de
Desarrollo, en los que para procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda se
haya previsto como referencia del incremento del saldo del crédito o sus
mensualidades el salario minimo, en beneficio de los acreditados, las citadas
entidades deberan llevar a cabo los actos y gestiones necesarias para que el monto
méaximo de ese incremento en el periodo establecido, no sea superior a la inflacion
correspondiente. Asimismo, el 6rgano de gobierno de cada entidad podra




determinar el mecanismo mas adecuado para implementar lo dispuesto en el
presente articulo transitorio.

Noveno.- se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en
el presente Decreto, excepto las disposiciones legales relativas a la unidad de
cuente denominada Unidad de Inversion o UDL.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- México, D. F., a 19 de noviembre de 2015.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a partir de su publicacion.

SEGUNDO. Comuniquese el contenido del presente Decreto a la Mesa Directiva
del H. Congreso de la Union, para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. Comuniquese el contenido del presente Decreto a las demas
Legislaturas de las entidades federativas de nuestro pais y a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, para su conocimiento.

RECINTO LEGISLATIVO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 09 de diciembre de 2015.

COMISION PERMANENTE DEESTYDIDS CONSTITUCIONALES

DIP. JAIME BO ACHO GUZMAN

PRESIDENTE >
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