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Procurador integrante del Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, documento que fue recibido en la oficina de la Presidenta de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion el dia 20 de agosto del afio 2015.

Posteriormente, en acuerdo tomado en la sesion del pleno legislativo de fecha veinte de
agosto del afio 2015, los ciudadanos Diputados Secretarios de la sexagésima segunda
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, acordaron turnar a esta
Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion el escrito de fecha 12 de agosto
del afio 2015, suscrito por el Sindico Procurador integrante del Ayuntamiento del
Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, ordenandose que el mismo escrito fuera
agregado al presente expediente, por referirse al mismo asunto de fondo y encontrarse
en estudio, documento que fue recibido en la oficina de la Presidenta de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion el dia 26 de agosto del afio 2015.

2 _ De la revisidn, analisis y estudio a la documentacion que integra el presente

/ expediente, los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion de la LXII Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca,
en diversas sesiones de trabajo acordaron de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, del Congreso
/,.um# Estado de Oaxaca, es competente para dictaminar el presente asunto de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 42, 44 fraccion XXXI, 47, 48 y demas
ﬁ_,w_mmém de la Ley Organica del Poder Legislativo; 43 fraccion LXV de la Ley Organica

unicipal del Estado de Oaxaca, 25 fraccion XXXI del Reglamento Interior del
‘Songreso del Estado, en razon de que el presente asunto se trata de una peticion de

aJJJI

ampliacién presupuestal solicitada al Congreso del Estado de Oaxaca, por el Sindico
Procurador, integrante del Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, mediante la expedicion de un decreto especial en el cual se autoricen recursos
de nivel estatal o federal a fin de que de manera subsidiaria se le brinde el decidido y
firme apoyo al Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca y sin perjuicio del
presupuesto anual e ingresos propios de ese Municipio, con la finalidad de dar
cumplimiento al requerimiento emitido concretamente en el laudo dictado en el
expediente nimero 63/2010 del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, peticion que hace con fundamento en lo

dispuesto en el articulo sexto de la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado.

SEGUNDO: En atencién a la peticion hecha mediante los escritos que integran el
expediente namero 1434 de esta LXIl Legislatura Constitucional, en donde solicitan
al Congreso del Estado de Oaxaca, la expedicion de un decreto especial en el cual se
autoricen recursos de nivel estatal o federal a fin de que de manera subsidiaria se le
brinde el decidido y firme apoyo al Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca y sin
perjuicio del presupuesto anual e ingresos propios de ese Municipio, con la finalidad de
dar cumplimiento al requerimiento emitido concretamente en el laudo dictado en el
expediente nimero 63/2010 del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, peticion que hace con fundamento en lo
dispuesto en el articulo sexto de la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado. La peticién

hecha por el Representante del Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, resulta totalmente improcedente, de acuerdo al analisis juridico siguiente:
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y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serin
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberin
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por lo tanto, la Constitucion General como maxima norma juridica, perfectamente
establece el libre manejo de la hacienda pulblica municipal, por parte de su
Ayuntamiento, quien tiene la facultad exclusiva de elaborar y aprobar sus presupuestos
de egresos anuales, sin que pueda interferir ninguna autoridad federal o estatal. En
consecuencia, la hacienda publica municipal solo es administrada por su Ayuntamiento
como maxima autoridad de un Municipio.

B.- La autonomia en el manejo del patrimonio o de la hacienda publica municipal, se
reitera en lo dispuesto por el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
oberano de Oaxaca, que dispone:

\

“Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres que
stan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno.

I1.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administrarin libremente su hacienda,
la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos que éstos produzcan, asi como
de las contribuciones e ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo
caso:

a)...

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados, ¥

B) i

La Legislatura del Estado aprobaré las leyes de ingresos de los Municipios, revisard y fiscalizard
sus cuentas publicas. Los Presupuestos de Egresos serdn aprobades por los Ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, autorizando las erogaciones plurianuales para el
cumplimiento de las obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversion en
infraestructura pblica o de prestacion de servicios publicos, que se determinen conforme a lo
dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas deberdn incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos durante la vigencia de los contratos correspondientes. Adicionalmente
Jos Ayuntamientos deberan incluir en los Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto
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obligaciones a las que se le condend en el laudo y que por lo tanto el mismo realice las
adecuaciones presupuestales procedentes en su presupuesto de egresos del afio 2015
o bien que programe e incluya recursos economicos en futuros presupuestos anuales
para poder cumplir con sus obligaciones a las que fue condenado en el laudo laboral de
que se trata; pero, siendo que para el presente caso resulta improcedente que el
Congreso del Estado de Qaxaca, autorice recursos extraordinarios en una partida
especial, por lo siguiente:

Las obligaciones a cargo del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, no
estan determinadas, ni son determinables, por lo cual resulta improcedente autorizar
una partida presupuestal especial, que no puede incluirse en el presupuesto de
egresos, ya que en el mismo deben de contenerse obligaciones determinadas o
determinables haciendo uso de las técnicas presupuestales que permiten predeterminar
los montos econémicos que seran suficientes para cubrir los pasivos a cargo de ese
Ayuntamiento, como en el presente caso de las obligaciones de pago derivadas de un
laudo laboral: asi mismo, resulta improcedente por que las participaciones de los
Municipios son determinadas en forma anual mediante el uso de los factores obtenidos
con las formulas establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal y el capitulo segundo de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, ya que cuidando el equilibrio
presupuestal no habria posibilidad de obtener mayores recursos extraordinarios como
los que ahora requiere ese Ayuntamiento; y, también resulta improcedente autorizar
recursos extraordinarios, ya que el promovente no acredito con prueba documental
publica de donde emana la obligacion de pago a la que dice fue condenado ese
Ayuntamiento, es decir, no agrego copia certificada del laudo dictado en el juicio natural
y de la sentencia dictada en el Juzgado de Distrito y solo se concreta a mencionar que
\“  tomando en cuenta los pasivos por concepto de laudos firmes ascienden a la
__m:ﬁ_amn_ de $ 36',828,798.84 ...”, dicho que no es suficiente para autorizar recursos
extraordinarios, pues las obligaciones del ente publico tienen que acreditarse
Lhacientemente a efecto de considerarse como una obligacion pendiente de pago,
ples el gasto publico debe de sujetarse a dos principios elementales que son: una
debida justificacion y una debida comprobacion, lo que para el presente caso no se

realizo.

L

En consecuencia, con los argumentos y fundamentos legales ya citados resulta
improcedente autorizar al Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, la
expedicién de un decreto especial que autorice la erogacion en ese Ayuntamiento para
cumplir con el pago de las obligaciones que le fueron impuestas en el laudo dictado en
el expediente nimero 63/2010 del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion,
propone al pleno del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
siguiente:

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO.- Con base en lo analizado en el considerando segundo, se
determina improcedente que el Congreso del Estado de Oaxaca, autorice y asigne
recursos extraordinarios a través de una ampliacion presupuestal de recursos publicos
al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Santa Lucia del
Camino, Centro, Oaxaca, para el pago de las obligaciones determinadas en el laudo
dictado en el expediente nimero 63/2010 del indice de la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca.
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