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ASUNTO: DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN,
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comisidn Permanente de Estudios Constitucionales de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, le fueron turnadas
para su estudio y dictamen respectivo, las Iniciafivas con proyecto de Decreto
oor el que ARTICULO UNICO. Se REFORMA el parrafo segundo del arficulo 1; el
primer parrafo del articulo 3, y sus fracciones |, lll, 1V, V, VI y VIi; el parrafo
segundo y tercero del artficulo 4; el parrafo primero y segundo del articulo 6;
arficulo 7: articulo 8, articulo 12; el parrafo primero y segundo del artficulo 14; el
tercer pdrrafo del articulo 17; el segundo pdrrafo del articulo 19 la
denominacion del Titulo Segundo; la fracciéon Il del articulo 24; el articulo 25; los
pdrrafos primero y segundo del articulo 29: el articulo 32; la fraccién I, llly V del
articulo 33: el segundo y cuarto pdrrafo del arficulo 35; el parrafo primero del
arficulo 39; el parrafo primero del articulo 42; el parrafo primero del articulo 43,
las fracciones V, VI y VIl del articulo 53; el pdrrafo octavo del articulo 58; 59, la’
fraccion IX del arficulo 65; fraccién IV 65 BIS; articulo 67; articulo 68, parrafo
primero y sus fracciones |, lll'y VII; articulo 69: articulo 79, fracciones X, XXI'y XXVI;
fraccion XXIX del articulo 80, la fraccion Xill del articulo 81; arficulo 83; articulo
91, la fraccion VI del articulo 101; el primer parrafo del articulo 102; arficulo 111;
arficulo 113: articulo 114; el parrafo tercero del articulo 115 el articulo 116; el
primer pdrrafo del articulo 117; el primer parrafo del articulo 118, articulo 120,
primer parrafo del 122 y 130 y el TITULO SEPTIMO. SE ADICIONAN los parrafos
tercero, cuarto y quinto al articulo 1; los parrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno y décimo, corriéndose en su orden los parrafos subsecuentes y



la fraccién VI al articulo 3; la fraccién V del articulo 22, las fracciones VI, Vly
VIl al arficulo 24: la base F al articulo 25; el parrafo quinto al articulo 29; la
fraccidn VI al articulo 33: las fracciones LXIX y LXX, LXXI, LXIl'y LXIIl al articulo 59;
la fraccion X1 al articulo 65, los parrafos segundo, tercero y cuarto al arficulo 69;
las fracciones XXVII y XXVIII al articulo 79; se adiciona una fraccién al arficulo
106, apartado D al articulo 114; los articulos 114 Bis y 114 Ter y sus capitulos
correspondientes | y II; el pdrrafo cuarto al arficulo 115;y SE DEROGA la seccidn
Cuarta y sus articulos 93, 94, 95, 96 y 98; los apartados A, B y C del articulo 111,
de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, en
matera Politico-electoral, derechos humanos, transparencia e institucional; por
lo que del estudio y andlisis que la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales realizd, someten a consideracion de la Honorable Asamblea el
presente dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y
consideraciones que en seguida se indican:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de enero del afio 2014, fue presentado ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo segundo, un pdarrafo tercero y un
pdrrafo cuarto al apartado A del articulo 25 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por las Diputadas Maria del Carmen
Ricardez Vela, Martha Alicia Escamilla Leén, Rosalia Paima Lépez, Emilia
Garcia Guzmdn, maria Luisa Matus Fuentes, Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz
y Edith Yolanda Lépez Velasco, integrantes de la Fraccién Parlamentaria de
la Fraccion del Partido Revolucionario Institucional, correspondiéndole el
numero 5 del Control de expedientes.

7 Con fecha 19 de febrero del afio 2014, fue presenfado ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se deroga el articulo 25; se adiciona un arficulo 25 Bis;
se reforma la fraccion VI del articulo 59; se reforman los parrafos segundo,
tercero y quinto del articulo 114, el encabezado del apartado B, su parrafo
segundo en las fracciones |, 'y llly se le adiciona un pdrrafo segundo, un
pdrrafo tercero, un pdarrafo cuarto y un pdrrafo quinto, fodos de la
Constituciéon politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por,
integrantes de la Fraccion Parlamentaria de la Fraccién del Partido
Revolucionario Institucional. Correspondiéndole el nimero 8 del Control de
expedientes

3. Con fecha 19 de febrero del afio 2014, fue presentado ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se Reforma el Titulo Quinto de la Constitucién politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por, el Ciudadano Licenciado



Manuel de JesUs Silva Sumano. Correspondiéndole el numero 9 del Control
de expedientes.

. Con fecha 19 de febrero del ano 2014, fue presentado ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se Reforma el articulo 25 de la Constitucion politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por, el Ciudadano Licenciado
Manuel de JesuUs Silva Sumano. Correspondiéndole el nimero 11 del Conftrol
de expedientes.

. Con fecha 05 de marzo del afio 2014, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como el
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca; de la ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y
la Ley Orgdnica Municipal del Estado Oaxaca, por la Diputada Dulce
Alejandra  Garcia Morlan integrante  del Partido  Accidon  Naciondal,
correspondiéndole el nUmero 21 del Confrol de expedientes.

. Con fecha 05 de marzo del afio 2014, fue presentado ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el Articulo 28 bis a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado Carlos Alberto Vera
Vidal integrante del Partido Verde Ecologista de México, correspondiéndole
el nUmero 12 del Control de expedientes.

. Con fecha 10 de marzo del afio 2014, fue presentado ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se Reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por la Diputada Leslie Jiménez Valencia
integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
correspondiéndole el nimero 13 del Control de expedientes.

. Con fecha 21 de Marzo del afo 2014, fue presentado ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa constitucional con
proyecto de decreto que pretende Reformar, Latu Sensu, los arficulos 42,
primer pdrrafo del 43 y 80, fracciones IV y V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado Ericel Gomez
Nucamendi integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, correspondiéndole el nUmero 14 del Control de expedientes.

. Con fecha 21 de Marzo del afio 2014, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de



decreto por el que se Reforma el primer pdrrafo del articulo 115 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el
Diputado JesUs Lopez Rodriguez integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democrdtica, correspondiéndole el nUmero 16 del
Conftrol de expedientes.

10.En la Oficialia Mayor del Honorable Congreso del Estado, fue recibido el 25 de
marzo de 2014, la Iniciativa con proyecto de Decreto presentada por el
Licenciado Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, por la que se propone REFORMAR; el pdarrafo
primero del articulo 1;los pdrrafos tercero, cuarto y décimo del articulo 12; el
articulo 16; los pdarrafos segundo y tercero del articulo 20; la fraccion V del
pdrrafo tercero del articulo 23; las fracciones | y IV del articulo 24; el parrafo
primero, las fracciones | y Il del apartado C y el apartado E, del articulo 25; los
pdrrafos primero y segundo del articulo 29; la fraccién VI del articulo 50; el
articulo 52; el articulo 56; el articulo 57; la fraccion XXIX del articulo 80; los
pdrrafos segundo y tercero del articulo 91; la fraccién V del articulo 105; la
fraccion V del apartado B del articulo 106; el arficulo 110; la fraccion | del
apartado A, del articulo 111; el articulo 112; el pdrrafo séptimo de la fraccién |,
los incisos h) e i) de la fraccion IV, la fraccién V del articulo 113; el pdrrafo
segundo vy la fracciéon IV del apartado B del articulo 114; los parrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto, la fraccién Il y sus incisos b) y c), y la fraccidn Il del
articulo 126; el primer pdrrafo del articulo 127 y el parrafo décimo segundo del
articulo 137. SE ADICIONA el pdrrafo tercero, corriéndose en su orden los
subsecuentes, del articulo 3; el pdarrafo tercero al articulo 5; el parrafo segundo
al articulo 8; los pdrrafos sexto, vigésimo cuarto, vigésimo sexto y vigésimo
octavo, corriéndose en su orden los subsecuentes, del articulo 12; el parrafo
segundo al articulo 13; el parrafo décimo séptimo, corriéndose en su orden los
subsecuentes, del articulo 20; el pdrrafo décimo al articulo 21; la fraccidon Vi al
parrafo tercero del articulo 23; la fraccidon Xl al apartado B y el pdrrafo cuarto
al apartado D, del articulo 25; el pdrrafo segundo al arficulo 26; el parrafo
segundo, corriéndose en su orden los subsecuentes, del articulo 29; la fraccién
VIl y un segundo pdarrafo al articulo 33; la fraccién VI al articulo 50; las
fracciones LXIV y LXV, corriéndose en su orden las subsecuentes, del articulo
59; el parrafo tercero al articulo 91, corriéndose en su orden los subsecuentes;
el parrafo séptimo al articulo 95; el parrafo séptimo al articulo 100; la fraccién
VI, corriéndose en su orden la subsecuente, del articulo 105; la fraccion VI al
apartado A, corriéndose en su orden las subsecuentes, y las fracciones VI, VIl
y IX al apartado B, del articulo 106; el pdrrafo segundo, corriéndose en su
orden el subsecuente, y el pdarrafo segundo a la fracciéon | del apartado A del
articulo 111; los pdarrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto al articulo
112; los pdrrafos cuarto, noveno y décimo primero a la fraccién |, el parrafo
séptimo a la fraccién I, el inciso j) y el pdrrafo cuarto a la fraccién 1V, los
parrafos segundo, tercero y cuarto a la fraccién V, el pdrrafo segundo a la



fraccion Vil y la fraccién X, al articulo 113; el pdrrafo segundo a la fraccién |,
la fraccion lll, del apartado A, corriéndose en su orden las subsecuentes
fracciones y la fraccidn V al apartado B, corriéndose en su orden la
subsecuente, del arficulo 114; el parrafo segundo al arficulo 122; el inciso d) a
la fraccion Il y la fraccidon VIl al pdrrafo quinto, del articulo 126; el pdrrafo
segundo al arficulo 131; el pdrrafo quinto, corriéndose en su orden los
subsecuentes, al arficulo 137 y el pdrrafo cuarto al articulo 138 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
correspondiéndole el nUmero 15 del confrol de expedientes. La exposicion de
Motivos de la Iniciativa arriba mencionada dice:

“EXPOSICION DE MOTIVOS"

“Desde el establecimiento del sistema federal, los pueblos del
Estado han tenido la costumbre democrdtica de elegir por si
mismos a los funcionarios que con el nombre de alcaldes y
regidores, cuidaban de la policia, de la conservacién de la
paz y de la administracién de los fondos comunales. Esta
costumbre benéfica fue robustecida por el sistema federativo,
otorgdndose a los pueblos la facultad de elegir a los miembros
de sus ayunfamientos y repUblicas, y reglamentdndose las
obligaciones y derechos de estas corporaciones”.

“Por esfte mofivo, el sistema republicano representativo,
popular, fue bien recibido por los pueblos del Estado, y el
sistema central que abolié aquellas corporaciones, causé un
disgusto universal que contribuyé a la caida de ese sistema
que nos fue tan fatal.

Restablecida la federacién, los pueblos no sélo han recobrado
sus ayuntamientos y republicas, sino el derecho de elegirlas
conforme a sus antiguas costumbres, quedando asi
organizada la administracién de las municipalidades de una
manerd, que lejos de obstruir, expedita la marcha de la
administracién general del Estado”

Benito Judrez Garcia, Informe al Soberano
Congreso de Oaxaca, 2 de julio de 1848

1. Infroduccién

La presente iniciativa de reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, es el resultado de un amplio proceso de didlogo, andlisis y reflexion, en el
que han participado de manera activa y decisiva los pueblos indigenas y afromexicano,
asi como amplios sectores de la sociedad civil oaxaquenia.

Es también fruto de la decidida voluntad de trabajo y coordinacion del Gobierno del
Estado y la Legislatura Local, con el importante apoyo de la Comision Nacional para el



Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), quienes en un marco de respeto, impulsaron el
proceso de didlogo y consulta a dichos pueblos.

En el contexto de la alternancia y la necesaria transicién democrdtica a que aspiramos &
los oaxaquenos, una de las prioridades centrales de la actual administracion estatal, es

el reconocimiento integral y la implementacién de los derechos de los pueblos indigenas

y afromexicano de Oaxaca, como base fundamental para impulsar su bienestar.

Para este propdsito, el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, establece como
eje transversal de toda la administracion publica, la temdtica relativa a los pueblos
indigenas; en particular, el fortalecimiento de la libre determinacién y autonomia
indigena:; los sistemas normativos; la participacion de dichos pueblos en la concepcidn,
planeacién, ejecucién y evaluacién de las medidas administrativas y normativas. En el
mismo sentido, en el eje temdtico "Estado de derecho, gobernabilidad y seguridad”,
establece la necesidad de elaborar y promover reformas constitucionales, legales e
institucionales para concretar los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
mediante un proceso de consulta, didlogo y consentimiento, libre, previo e informado.

Asimismo, el Diagnostico y Agenda Estratégica de Derechos Humanos del Esfado de
Oaxaca, Pueblos y Comunidades Indigenas, en su aparfado de Recomendaciones,
establece la necesidad de "“armonizar la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca con las reformas constitucionales del mes de junio de 2011,
particularmente con el articulo 2° de la Constituciéon Federal en materia de derechos
humanos”; asi como “promover el respeto y defensa de los derechos humanos
colectivos de las comunidades y pueblos indigenas de acuerdo a los Convenios y
Tratados Internacionales correspondientes”.

Esta necesidad de un reconocimiento integral e implementaciéon de los derechos
indigenas, es de alcance nacional, por esta razén, como Gobernador Constitucional del
Estado y Coordinador de la Comision de Desarrollo Social y Pueblos Indigenas de la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), en el marco de la XLl Reunidn
Ordinaria de dicha Conferencia, celebrada el 13 de julio de 2012 en Querétaro,
Querétaro, presenté el documento “100 propuestas para construir una nueva politica de
desarrollo social y pueblos indigenas”, que en sus numerales 45 y 48 establece:

“Promover reformas constitucionales y legales, y en su caso, la
consolidaciéon de las mismas, en las Entidades Federativas, para el
reconocimiento y ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas”;
asimismo  “Promover que las diversas instancias legislativas y
administrativas de las Entidades Federativas garanticen el derecho a la
participacién y consulta de los pueblos indigenas en la elaboracion de
las reformas juridicas en materia indigena...”.

Por ofra parte, el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, ha manifestado su interés
y compromiso por efectuar las reformas necesarias en la materia, entre otros, el 15 de
diciembre de 2010, emitid el Acuerdo 02, mediante el cual adoptd la “Declaratoria
Chiapas”, misma que fue consensada el 03 de noviembre de 2010, en la Conferencia
Parlamentaria Internacional sobre “Los parlamentos, las minorias y los pueblos indigenas:
participacion politica efectiva”, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. A través de este acuerdo,
la Legislatura Local se compromete a:

“1. Celebrar un debate especial sobre la situacién de las minorias y los
pueblos indigenas, reconocer la diversidad de la sociedad, y adoptar



un plan de accién a fin de hacer efectivo los derechos de las minorias y
los pueblos indigenas a la participacién en pie de igualdad y a la no
discriminacién; 2. Adoptar y poner en prdctica leyes encaminadas a
poner fin a la discriminacién y conseguir la participacion efectiva de las
minorias y los pueblos indigenas en la adopcidn de decisiones, incluso
en el parlamento, velando al mismo tiempo por la participacion
efectiva de las mujeres pertenecientes a minorias y pueblos indigenas.
Alli donde dichas leyes ya existen, evaluar su eficacia e infroducir
modificaciones cuando asi proceda”.

Para tal efecto, el 9 de febrero de 2011, éste édrgano legislativo emitié el Acuerdo 16 para
iniciar el “Programa consultivo para la atencidn legislativa de los pueblos y comunidades
indigenas de Oaxaca”, que en su numeral tercero senala:

“El programa tendrd como objetivos especificos: 1. Consultar a los
pueblos y comunidades indigenas sobre las necesidades mas
apremiantes que desean ver atendidas en la politica legislativa de la LXI
legislatura; 2. Aprovechar la experiencia de las personalidades
académicas, sociales y politicas para disefar una agenda legislativa
que responda a las necesidades reales de los pueblos y comunidades
indigenas; 3. Contar con una agenda legislativa democrdtica; y 4.
Contar con una agenda legislativa de acreditado respaldo
metodolégico que haga real, claros y medibles los objetivos y
compromisos de la LXI legislatura en materia de pueblos y comunidades
indigenas”.

Para hacer realidad estos importantes compromisos, el 9 de agosto de 2012, el Poder
Ejecutivo y el Honorable Congreso del Estado, en el marco del “Dia Internacional de los
pueblos indigenas”, suscribieron el “Convenio de coordinacion y colaboracion para
impulsar el proceso de reforma constitucional y legal sobre derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano del estado de Oaxaca”, estableciendo el compromiso de
“_..instrumentar conjuntamente, en el dmbito de sus respectivas competencias, acciones
y medidas para realizar un conjunto de proyectos e iniciafivas legislativas de reforma
constitucional y legal, con la finalidad de reconocer plenamente los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como, armonizar y garantizar estos derechos con
el marco constitucional federal e internacional en la materia. Estas actividades deberdn
llevarse a cabo de buena fe y mediante un proceso de consulta a dichos pueblos a fin
de obtener su consentimiento libre, previo e informado.”

La Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado, la Comision Permanente de
Asuntos Indigenas de la LXI Legislatura Local y la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, asumieron la responsabilidad de concretar dicho convenio. Para
ello, emitieron una convocatoria publica y llevaron a cabo, por primera vez en la historia
de nuestra entfidad, un proceso de consulta, en el que se recogieron y sistematizaron
opiniones, ideas y propuestas de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como de la
ciudadania en general, para integrar los principios, criterios y contenidos en que se
sustenta esta iniciafiva.

Durante los meses de agosto, septiembre y octubre del afio 2012, se realizaron 24 foros
regionales en las diversas regiones en que se encuentran los 15 pueblos indigenas del
Estado y el pueblo afromexicano; se conté con la parficipacion de mds de 5,000
personas, entre ellas, 1,500 autoridades municipales de 273 municipios y 657
comunidades, 250 representantes agrarios y cerca de 500 representantes de



organizaciones indigenas e instituciones académicas y culturales. Es importante resaltar
que cerca del 25% de las personas participantes fueron mujeres.

Posteriormente, los dias 10, 11 y 12 de octubre del afo 2012, se realizé un Foro Estatal,
integrado por mds de 500 delegados y delegadas representantes de cada uno de los
foros regionales, donde a su vez, se nombraron a 48 delegadas y delegados para dar
seguimiento a todo el proceso legislativo. En este espacio se consolidaron los criterios y
propuestas surgidas desde las regiones.

Dada la perspectiva integral de la reforma, en cada uno de los foros regionales y en el
foro estatal, se analizaron ampliamente los siguientes temas: libre determinacién y
aufonomia, en sus distintos d&mbitos y niveles; sistemas normativos indigenas,
armonizacién con el sistema juridico estatal y acceso a la jurisdiccion del Estado;
representacién -y participacion politica; consulta y consentimiento libre, previo e
informado; reconocimiento del pueblo negro afromexicano; mujeres, nifez,
adolescencia y juventud; salud y medicina fradicional; comunicacién y libertad de
expresion; tierras, territorios, recursos naturales y medio ambiente; patrimonio cultural,
conocimientos tradicionales y propiedad intelectual; educacién comunitaria, indigena e
intercultural; desarrollo integral, intercultural y sostenible; y, migracién y poblacion
indigena en confextos urbanos.

Es importante destacar los aportes sustanciales realizados por el Comité Técnico de
Expertos en materia de derechos indigenas y afromexicano, convocado por la
Secretaria de Asuntos Indigenas. Dicho comité se encargd de elaborar los contenidos
temdticos y criterios iniciales que propiciaron los debates en cada uno de los foros
regionales y estatal; asimismo, confribuyd en la sistematizacion de sus resultados y en la
redaccién de la propuesta de iniciativa de reforma constitucional. Este comité estd
compuesto por destacados académicos, integrantes de organizaciones de la sociedad
civil, lideres e intelectuales indigenas del Estado, representantes del Congreso local, asi
como funcionarios pUblicos especialistas en la materia.

De igual manera, es de reconocer la importante funcién desarrollada por el Consejo
Consultivo de los Pueblos Indigenas y Afromexicano de Oaxaca, en el que han tenido
presencia y representacion tanto los pueblos indigenas y afromexicano, como
destacadas personalidades y conocedores de la realidad de dichos pueblos. Este
Consejo realizé seis sesiones ordinarias en las cuales, colectivamente, reviso, analizé y
enriquecié tanto las propuestas de criterios y principios, como el contenido de la
iniciativa de reforma constitucional, enfatizando desde el primer momento el aporte que
estamos llamados a hacer como uno de los Estados con mayor diversidad.

En general, el proceso de consulta para la reforma constitucional sobre derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano nos permitié inaugurar una nueva forma de construir
nuestras leyes y renovar los consensos en la entidad; asimismo, nos permite dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 6 del Convenio 169 de la OITy 19 y 38 de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, entre
otros, que establecen el deber del Estado de consultar a los pueblos indigenas,
mediante procedimientos apropiados y en particular a fravés de sus instiftuciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

Asimismo, en el marco del régimen federalista del Estado Mexicano, esta iniciativa
encuentra su fundamento en el articulo 2° de la Constitucién Federal, que en relacion
con el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, la regulacion de la



participacion y representacién politicas, y las caracteristicas de libre determinacién y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenars,
entre otros, confiere explicitamente a las entidades federativas la facultad regulatoria en
la materia, particularmente a fravés de sus constituciones y leyes secundarias.

A este respecto, especificamente el articulo transitorio segundo del decreto de reforma
del articulo 2° constitucional, del afAo 2001, establece "... Al entrar en vigor estas
reformas, el Congreso de la Unidn y las legislaturas de las enfidades federativas deberdn
realizar las adecuaciones a las leyes federales y constituciones locales que procedan y
reglamenten lo aqui estipulado.”

Estas imporfantes disposiciones constituyen un mandafo expreso de nuestra Carta
Magna para que los poderes constituidos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
especial la Legislatura Local, reformen y actualicen fodas sus normas constitucionales y
legales, de forma que se adecuen y armonicen con el marco federal reformado.

Ha sido considerada también en esta iniciatfiva la reforma constitucional federal al
articulo 1°, realizada en junio de 2011, que eleva a rango constitucional los derechos
humanos contenidos en los fratados infernacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, entre ellos los que reconocen y protegen los derechos indigenas.

11.Con fecha 01 de abril del ano 2014, fue presentada ante la oficialia mayor del -
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un pdarrafo al articulo 12 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y se reforma los articulos 68,69 y 71 del
codigo Civil, por el Diputado Gerardo Garcia Henestroza integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Nacional, correspondiéndole el
numero 17 del Control de expedientes.

12. Con fecha 02 de abril del afio 2014, fue presentada ante la oficialia mayor del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el pdrrafo vigésimo octavo al Articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputada
Leslie Jiménez Valencia integrante del Partido Accidn Nacional,
correspondiéndole el nUmero 18 del Control de expedientes.

13.Con fecha 08 de abril del ano 2014, fue presentada ante la oficialia mayor del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el primer pdrrafo del Articulo 117 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado Gerardo
Garcia Henestroza integrante del Partido Accién Nacional, correspondiéndole
el nUmero 20 del Control de expedientes.

14.Con fecha 28 de abril del 2014 fue presentada en la oficialia de partes del
Congreso del Estado de Oaxaca, la iniciativa que Reforma y Adiciona diversos



articulos de la Constituciéon Politica en materia Indigena por el Diputado Ericel
Goémez Nucamendi y recibida el 7 de mayo del ano 2014 por esta Comision
Permanente de Estudios Constitucionales, correspondiéndole el nUmero 25 del
Control de expedientes.

15.Con fecha 29 de abril del afio 2014, fue presentada ante la oficialia mayor del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el cuarto parrafo, las fracciones LIV, y V del Articulo 3,
fracciones X del Articulo 79, primer, segundo, tercer pdarrafo, se reforma el
primer pdrrafo del Articulo 114, la denominacién del Apartado C y su
contenido; y se adiciona la fraccién Vil y un Ultimo pdarrafo al Articulo 3 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado
Jaime Bolafios Cacho Guzmdn integrante del Partido de la Revolucion
Democrdtica, correspondiéndole el nUmero 26 del Control de expedientes.

16.Con fecha 29 de abril del ano 2014, fue presentada ante la oficialia mayor del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el Articulo 12 de la Consfituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, para adicionar un segundo pdrrafo, por la Diputada
Maria Luisa Matus Fuentes integrante del Partido Revolucionario Institucional,
correspondiéndole el nUmero 27 del Control de expedientes.

17.Con fecha 21 de mayo del aio 2014, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma fraccion Il del Articulo 24, el parrafo primero del
apartado C; y se adiciona una fraccién VIl al mismo apartado C del Articulo
25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el
Diputado Adolfo Toledo Infanzén integrante del Partido Revolucionario
Institucional, correspondiéndole el nUmero 29 del Control de expedientes.

18.Con fecha 29 de mayo del ano 2014, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el Articulo 25, apartado B, fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se reforma los
articulos 8,19,56, 101 fraccién XX, 153 y 158 del Codigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el estado de Oaxaca; y se adiciona un
segundo y cuarto pdrrafo al Articulo 31 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca, por el Colectivo Plural y Progresistas de Mujeres
Ciudadanas Oaxaquenas, correspondiéndole el nimero 30 del Confrol de
expedientes.

19.Con fecha 24 de junio del afo 2014, fue presentada ante la oficialia mayor del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el Articulo 12 de la Constitucion Politica del



Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y el arficulo 24 de la Ley de Derechos,
por la Diputada Edith Yolanda Lépez Velasco integrante del Partido
Revolucionario Institucional, correspondiéndole el numero 33 del Control de
expedientes.

20.Con fecha 30 de junio del ano 2014, fue presentada ante la oficialia mayor del
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Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de
Politica Electoral, por el Diputado Ericel Godmez Nucamendi integrante del
Partido movimiento Ciudadano, correspondiéndole el nimero 34 del Control
de expedientes.

.Con fecha 05 de Julio del ano 2014, fue presentada ante la oficialia mayor del

Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por la Diputada
Maria del Carmen Ricdrdez Vela integrante del Partido Revolucionario
Institucional, correspondiéndole el nimero 35 del Control de expedientes.

22.Con fecha 09 de Julio del ano 2014, fue presentada ante la oficialia mayor del

Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se Reforma los Articulos 3 y 114, Apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado Sergio Lopez
Sdnchez integrante del Partido de la Revoluciobn Democrdtica,
correspondiéndole el niUmero 36 del Confrol de expedientes.

23.Con fecha 09 de Julio del afio 2014, fue presentada ante la oficialiac mayor del

Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan los Articulos 115, Tercer Parrafo, 117 Primer Parrafo y
118 Primer Pdarrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, por el Diputado Ericel Gémez Nucamendi integrante del Partido
Movimiento Ciudadano, correspondiéndole el niumero 37 del Control de
expedientes.

24.Con fecha 16 de julio del aio 2014, fue presentada ante la oficialia mayor del

Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se Reforma, Adiciona y Derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y el articulo 24
de la Ley de Derechos, por la Diputada Edith Yolanda Lépez Velasco
integrante del Partido Revolucionario Institucional, correspondiéndole el
numero 41 del Control de expedientes.

25.Con fecha 30 de julio del ano 2014, fue presentada ante la oficialia mayor del



Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la denominacion del Titulo Séptimo y se Adiciona un
Segundo Pdarrafo al Articulo 120 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, por el Diputado Adolfo Toledo Infanzén integrante del
Partido Revolucionario Institucional, correspondiéndole el nUmero 42 del
Control de expedientes.

26.Con fecha 22 de Julio del ano 2014, fue presentada ante la oficialia mayor del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma Articulo 65 Bis, Fraccién |, Ultimo pdrrafo  de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como de
derogacién de la fraccién VI del Articulo 208, del Cédigo Penal para el Estado
Libore y Soberano de Oaxaca y se reforma los articulos 212 y 213 del
Ordenamiento ultimo referido, y adicién del Capitulo V Ter "Delitos cometidos
en el Ejercicio de la Gestidn Publica Estatal o Municipal™ Titulo Octavo del
Codigo en cita, por el Licenciado Carlos Alfamirano Toledo, Auditor Superior
del Estado, correspondiéndole el nUmero 43 del Control de expedientes.

27.Con fecha 19 de agosto del ano 2014, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia
Politica Electoral, por el Diputado Santiago Garcia Sandoval integrante del
Partido Unidad Popular, correspondiéndole el niumero 44 del Control de
expedientes. '

28.Con fecha 20 de agosto del afio 2014, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién VI; y se adiciona la fraccion VIl del
articulo 101 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
por el Diputado Gerardo Garcia Henestroza integrante del Partido Accion
Nacional, correspondiéndole el nUmero 45 del Control de expedientes.

29.Con fecha 20 de agosto del afio 2014, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el pdrrafo Sexto del Arficulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado
Adolfo Garcia Morales integrante del Partido Revolucionario Institucional,
correspondiéndole el nUmero 46 del Control de expedientes.

30.Con fecha 26 de agosto del afio 2014, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma los articulos 1,2,4,6,7,8,12,14,17,100, y 114 del
apartado B de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,



por el Diputado Sergio Lopez Sdnchez integrante de la Fraccidn Parlamentaria
del Partido de la Revolucidn Democrdtica, correspondiéndole el niUmero 47
del Conftrol de expedientes.

31.Con fecha 26 de agosto del ano 2014, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién IX del articulo 80 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y se expide la LEY DEL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE OAXACA, por la Diputada Maria Lilia
Arcelioc Mendoza Cruz integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, correspondiéndole el nimero 48 del Control de
expedientes.

32.Con fecha 17 de septiembre del ano 2014, fue presentada ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un pdrrafo al articulo 12 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado Gerardo
Garcia Henestroza integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido Accidén
Nacional, correspondiéndole el nUmero 50 del Control de expedientes.

33.Con fecha 12 de septiembre del ano 2014, fue presentada ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la denominacién del Titulo Primero; se
reforman los articulos 1y 114 Apartado A, fracciéon IV; se derogan los parrafos
Segundo y Tercero del arficulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, por la Diputada ltaisa Lopez Galvan integrante de la
Fraccidn Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica,
correspondiéndole el nUmero 51 del Confrol de expedientes.

34.Con fecha 17 de septiembre del ano 2014, fue presentada ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccién Il del articulo 33 de la
Seccién 6 al articulo 161, y se reforma las fracciones Il y IV del articulo 251 del
Cdodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, por la Diputada Edith Yolanda Lopez Velasco integrante de la
Fracciobn  Parlamentaria  del Partido  Revolucionario  Institucional,
correspondiéndole el nUmero 52 del Control de expedientes.

35.Con fecha 23 de septiembre del ano 2014, fue presentada ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones a
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia
Politico Electoral por el Diputado Manuel Andrés Garcia Diaz intfegrante de la



Fraccidbn  Parlamentaria  del Partido  Revolucionario Institfucional,
correspondiéndole el nUmero 53 del Control de expedientes.

36.Con fecha 23 de septiembre del ano 2014, fue presentada ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 5, pdrrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por la Diputada
Vilma Martinez Cortes integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido de
la Revolucién Democratica, correspondiéndole el niUmero 54 del Control de
expedientes.

37.Con fecha 23 de septiembre del ano 2014, fue presentada ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el gue se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones a
la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia
Politico Electoral, por el Diputado Gerardo Garcia Henestroza integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Accidon Nacional, correspondiéndole el
numero 55 del Control de expedientes.

38. Con fecha 15 de octubre del afio 2014, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un pdrrafo veintisiete al articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por la Diputada
Maria Luisa Matus Fuentes integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, correspondiéndole el niUmero 56 del Confrol de
expedientes.

39. Con fecha 28 de octubre del aio 2014, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion | del articulo 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; se reforma el nimero 8 del
articulo 153 y se adiciona el nimero 8 del articulo 255, ambos del cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca
por la Diputada Maria Luisa Matus Fuentes integrante de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, correspondiéndole el
numero 57 del Control de expedientes.

40.Con fecha 03 de noviembre del afio 2014, fue presentada antfe la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el primer pdrrafo del articulo 2 y el séptimo
parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, por la Diputada Edith Yolanda Lépez Velasco integrante de la
Fraccidn  Parlamentaria  del Partido  Revolucionario  Institucional,
correspondiéndole el nUmero 58 del Control de expedientes.



41.Con fecha 04 de noviembre del afio 2014, fue presentada ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion Vil al Articulo 126 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado
Carlos Alberto Vera Vidal integrante del Partido Verde Ecologista de México,
correspondiéndole el nimero 59 del Control de expedientes.

42.Con fecha 10 de noviembre del afio 2014, fue presentada ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el pdrrafo decimo al arficulo 12,
corriéndose en su orden los pdrrafos Subsecuentes, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; se reforma el articulo 67 y se adiciona
el articulo 80 Bis, al Codigo Civil para el estado Libre y Soberano de Oaxaca;
se reforma el segundo pdrrafo del articulo 24 y se deroga la fraccién |, con sus
incisos a),b),c).d) y e) del articulo 24, y se adiciona un segundo parrafo al
inciso a) de la fraccién Il del articulo 24 de la Ley Estatal de Derechos, por el
Ciudadano Licenciado Gabino Cué Monteagudo Gobernador del Estado,
correspondiéndole el nUmero 61 del Control de expedientes.

43.Con fecha 19 de noviembre del aio 2014, fue presentada ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona diversas disposiciones de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Ciudadano Licenciado
Alfredo Rodrigo Lagunas Rivera, Magistrado Presidente del Honorable Tribunal
Superior de Justicia del Estado, y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, correspondiéndole el numero 62 del Control de
expedientes.

44.Con fecha 19 de Noviembre del afio 2014, fue presentada ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un pdrrafo séptimo al articulo 12 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por la Diputada
Dulce Alejandra Garcia Morlan, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Accién Nacional, correspondiéndole el nUmero 63 del Control de
expedientes.

45 Con fecha 25 de noviembre del afio 2014, fue presentada ante la oficialia
mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un segundo pdarrafo al articulo 82 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por la Diputada
Edith Yolanda Lépez Velasco integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, correspondiéndole el nimero 64 del
Control de expedientes.



46.Con fecha 03 de diciembre del afo 2014, fue presentada ante la oficialia

mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y se reforma el articulo 67 de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca por la Diputada Juanita Arcelia
Cruz Cruz integrante de la Fraccién Parlamentaria del  Partido de la
Revolucidon Democrdtica, correspondiéndole el nimero 65 del Confrol de
expedientes.

47. Con fecha 10 de diciembre del ano 2014, fue presentada anfe la oficialia

mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccién V al articulo 22 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia
Politico Electoral, por el Diputado Gerardo Garcia Henestroza integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Accidén Nacional, correspondiéndole el
numero 66 del Control de expedientes.

48. Con fecha 17 de diciembre del afio 2014, fue presentada ante la oficialia

mayor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 3; se adiciona las fracciones LXVII,
LXVIII, LIX, y se recorre la actual LXVII del articulo 114 y su apartado C; y se
reforma los articulos 117 y 118, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, por la Diputada Martha Alicia Ledn Escamilla integrante
de la Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Instifucional,
correspondiéndole el nUmero 68 del Control de expedientes.

49. Con fecha 14 de enero del ano 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma los pdrrafos 13 y 14; y se adiciona el parrafo 15
al articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en materia Politico Electoral, por el Diputado Gerardo Garcia
Henestroza integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido Accion
Nacional, correspondiéndole el nUmero 69 del Confrol de expedientes.

50. Con fecha 13 de enero del afio 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

51.

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones en
materia Politica Electoral de la Constitucidon Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, en materia Politico Electoral, por el Diputado Sergio
Andrés Bello Guerra integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Accién Nacional, correspondiéndole el nUmero 70 del Control de expedientes.

Con fecha 14 de enero del afio 2015, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de



decreto por el que se adiciona un treceavo pdrrafo recorriéndose los
subsecuentes al articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en materia Politico Electoral, por el Diputado Jaime
Bolafos Cacho Guzmdn integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido
de la Revolucién Democrdtica, correspondiéndole el nUmero 71 del Conftrol
de expedientes.

52. Con fecha 27 de enero del afo 2015, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el pdrrafo dieciocho del arficulo 12 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia
Politico Electoral, por la Diputada Rosalia Palma Lépez integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
correspondiéndole el nUmero 72 del Control de expedientes.

53. Con fecha 11 de febrero del ano 2015, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma al articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en materia Politico Electoral, por el Diputado
Manuel Andrés Garcia Diaz integrante de la Fraccion Parlomentaria del
Partido Revolucionario Institucional, correspondiéndole el nimero 73 del
Confrol de expedientes.

54. Con fecha 19 de febrero del afo 2015, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma los articulos 25 en su fraccion | y 67 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia
Politico Electoral, por la Ciudadana Diputada y Ciudadanos Diputados Maria
Luisa Matus Fuentes, Alejandro Avilés Alvares y Adolfo Toledo Infanzén
integrantes de la Fraccién Parlaomentaria del Partido Revolucionario
Institucional, correspondiéndole el nUmero 74 del Control de expedientes.

55. Con fecha 19 de febrero del ano 2015, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un pdrrafo segundo a la fraccién XIV del
articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
por el Diputado Victor Cruz Lépez, integrante de la Fracciéon Parlamentaria del
Partido Accién Nacional, correspondiéndole el niUmero 75 del Control de
expedientes.

56. Con fecha 17 de febrero del afo 2015, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona tres parrafos al articulo 29 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado Gerardo



Garcia Henestroza integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido Accidn
Nacional, correspondiéndole el nUmero 76 del Control de expedientes.

57. Con fecha 17 de febrero del afio 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién LXVIIl y se adiciona la fraccion LXIX al
articulo 59 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
por la Diputada Leslie lJiménez Valencia, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Accidén Nacional, correspondiéndole el nimero 77
del Control de expedientes.

58. Con fecha 23 de febrero del ano 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccidén décima tercera del articulo 59 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado
Javier Cesar Barroso Sdnchez, integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Accién Nacional, correspondiéndole el nimero 79 del Confrol de
expedientes.

59. Con fecha 23 de febrero del afio 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso e) del pdarrafo 22 del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado
Gerardo Garcia Henestroza, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Accién Nacional, correspondiéndole el nimero 80 del Control de
expedientes.

60. Con fecha 23 de febrero del afio 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién trigésima tercera del articulo 59;y se
adiciona una nueva fraccién vigésima sexta, recorriéndose la subsecuente del
articulo 79 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
por el Diputado Adolfo Toledo Infanzén infegrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, correspondiéndole el
numero 81 del Control de expedientes.

. Con fecha 24 de febrero del afo 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un pdrrafo decimo al articulo 16 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado
Adolfo Toledo Infanzén, integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, correspondiéndole el nUmero 82 del Control de
expedientes.



42. Con fecha 24 de febrero del afio 2015, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por la
Diputada Dulce Alejondra Garcia Morlan, integrante de la Fraccidon
Parlamentaria del Partido Accién Nacional, correspondiéndole el nUmero 83
del Conftrol de expedientes.

63.Con fecha 04 de Marzo del afio 2015, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma los articulos 25, apartado A, fraccion I 25
apartado B, fraccién lll, 25, apartado B; fraccion IV; 25, apartado E; 32,y 113
fracciéon |, segundo pdrrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, por el Ciudadano Félix Herndndez Pizarro,
correspondiéndole el nUmero 85 del Control de expedientes.

64.Con fecha 03 de marzo del afo 2015, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un tercer y cuarto parrafo al articulo 29 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado
Gerardo Garcia Henestroza, integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Accién Nacional, correspondiéndole el nimero 86 del Control de
expedientes.

65.Con fecha 04 de marzo del afo 2015, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado
Rafael Armando Arellanes Caballero integrante del Partido del Trabajo,
correspondiéndole el nUmero 87 del Control de expedientes.

66.Con fecha 04 de marzo del ano 2015, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma las fracciones primera, cuarta, quinta y octava
del articulo 3: el articulo 79 en su fraccién vigésima sexta, y se adiciona la
fraccién vigésima séptima; el articulo 114 de la denominacion del apartado C
y su contenido, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, por la Diputada, Maria Luisa Matus Fuentes integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, correspondiéndole el
numero 88 del Control de expedientes.

67.Con fecha 03 de marzo del afio 2015, fue presentada ante la oficialia mayor
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma los articulos 45 y 59 en su fraccion XXII, pdrrafo



cuarto, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por
el Diputado Adolfo Toledo Infanzdn, integrante de la Fraccién Parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional, correspondiéndole el nimero 89 del
Conftrol de expedientes. Primera, pdrrafo segundo, tercero, cuarto, quinto,
sexto del articulo 29, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

68.Con fecha 05 de Marzo del ano 2015, fue presentado ante esta oficialia

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion primera
del articulo 25; articulo 32; el articulo 67; y la fraccidn primera, pdrrafo
segundo, tercero, cuarto, quinto, sxto y séptimo del articulo 113; se derogan los
pdrrafos segundos y tercero del articulo 29, todos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentado por la Diputada Maria del
Carmen Ricardez Vela, integrante de la Fraccidon Parlomentaria del
Revolucionario Institucional, correspondiéndole el niUmero 89 bis del control de
expedientes. '

69.Con fecha 04 de marzo del ano 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se deroga la fraccidon cuarta del articulo 22, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado
Jaime Bolanos Cacho Guzmdn, integrante de la Fraccidn Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democrdtica, correspondiéndole el niumero 90 del
Control de expedientes.

70.Con fecha 11 de marzo del aifo 2015, fue presentada ante la oficialia mayor
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del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado
Manuel Pérez Morales, integrante del Partido Social Demdodcrata,
correspondiéndole el nUmero 91 del Control de expedientes.

.Con fecha 11 de marzo del ano 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un Ultimo pdrrafo al articulo 12 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por la Diputada
Martha Alicia Ledn Escamilla, integrante de la Fraccion Parlaomentaria del
Partido Revolucionario Institucional, correspondiéndole el numero 92 del
Control de expedientes.

72.Con fecha 10 de marzo del afio 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el Diputado



Gerardo Garcia Henestroza, integrante de la Fraccidn Parlamentaria del
Partido Accidén Nacional, correspondiéndole el nimero 93 del Control de
expedientes.

73.Con fecha 17 de marzo del ano 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia
Politico Electoral; Derechos Humanos; Procuracion de Justicia, y Combate a la
Corrupcién; y de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por el
Ciudadano Licenciado Gabino Cué Monteagudo Gobernador del Estado,
correspondiéndole el nUmero 94 del Control de expedientes.

74.Con fecha 17 de marzo del afo 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman el articulo 14 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por la Diputada Antonia Natividad Dioz
Jiménez integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido Accidon Nacional,
correspondiéndole el nUmero 95 del Control de expedientes.

75.Con fecha 17 de marzo del aifo 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 24 fraccién |l, la fraccion Il del
Apartado B de los articulos 25,29,32,33,35,39,41,59,79,93,94,96,,111,113,114 y
117 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
materia Politico Electoral, por los Ciudadanas Diputadas y Ciudadanos
Diputados integrantes de la Fraccidén Parlamentaria del Parfido Accidon
Nacional, correspondiéndole el nUmero 96 del Control de expedientes.

76.Con fecha 17 de marzo del afo 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién | del pdrrafo primero del Apartado A
del articulo 25 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en materia Politico Electoral por el Diputado Feliz Antonio Serrano
Toledo Coordinador de la Fraccioén Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica, correspondiéndole el nUmero 97 del Control de expedientes.

77.Con fecha 10 de marzo del afio 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la fraccién primera del pdrrafo primero del
Apartado A del articulo 25 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, por los Ciudadanos Diputados Ericel Gomez
Nucamendi, Manuel Pérez Morales, Santiago Garcia Sandoval, y Jefte Méndez
Herndndez integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado,



correspondiéndole el nUmero 98 del Control de expedientes.

78.Con fecha 18 de marzo del ano 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la fraccién primera del Apartado A del articulo
25 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y se
reforman los articulos 83, 138 y 200 del Cdédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el estado de Oaxaca, por la Diputada Leslie
Jiménez Valencia integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido Accién
Nacional, correspondiéndole el niUmero 99 del Confrol de expedientes.

79.Con fecha 25 de marzo del ano 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman el pdrrafo segundo de la fraccion Il del
Apartado A del articulo 25; y el parrafo primero de la fraccion | del articulo 113
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; por el
Diputado JesUs Lopez Rodriguez integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucidn Democrdtica, correspondiéndole el nimero 101 del
Confrol de expedientes.

80.Con fecha 25 de marzo del aifo 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

81

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman , adiciona y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en materia de
Derechos Humanos y Politica Electoral; presentada por las Ciudadanas
Diputadas Vilma Martinez Cortes, Irais Francisca Gonzdlez Merlo, y por los
Ciudadanos Diputados JesUs Lépez Rodriguez, Sergio Lopez Sanchez y
Anselmo Ortiz Garcia integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido de
la Revolucidn Democrdtica, correspondiéndole el numero 102 del Control de
expedientes.

.Con fecha 25 de marzo del afio 2015, fue presentada ante la oficialia mayor

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma los pdrrafos XXIIl y XXIV del arficulo 12 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por la Diputada
Rosalia Palma Lopez integrante de la Fraccidén Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, correspondiéndole el nUmero 103 del Confrol de
expedientes.

82.Con fecha de 9 de Abril de 2015, fue presentada la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion | del articulo 111 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Diputado
Amando Demetrio Bohdrquez Reyes, integrante de la fraccion parlamentaria
del Revolucionario Institucional, correspondiéndole el numero 104 del Control



de expedientes.

83.Con fecha 13 de abril del ano 2015, fue presentada ante la oficialia mayor del

Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, por el Diputado Manuel Andrés Garcia Diaz,
integrante de la Fracciéon Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, correspondiéndole el nUmero 105 del Control de expedientes.

84.Con fecha 28 de abril del ano 2015, fue presentada ante la oficialia mayor del

Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona dos pdarrafos a la fraccion Il del Arficulo 25, apartado B
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el
Diputado Carlos Alberto Vera Vidal integrante del Partido Verde Ecologista,
correspondiéndole el nUmero 107 del Control de expedientes.

85.Con fecha 11 de Mayo de 2015, fue presentada ante la oficialiac mayor del

Poder Legislativo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 6, 59, 114 y 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, por el Diputado Alejandro Avilés Alvarez, infegrante de

la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos de los articulos 59, fracciones |, LXVIIl y 141, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer,
discutir y en su caso aprobar las Iniciativas de Reforma Consfitucional.

SEGUNDO.- Que la Comision Permanente de Estudios Constfitucionales tfiene
facultades para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por
los articulos 51 al 58 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 42 y 44 fraccidn XIX, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 25 fracciéon XIX, 29, 35, 37 fraccion XIX y demds relativos del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Que como marco tedrico constitucional de la reforma, es necesario
tener presente que en las Ullimas décadas, las tendencias de reforma
constitucional en América Latina, incluyendo a nuestro pais, representan
transformaciones sustantivas del Estado y del Derecho, para adecuarlo a las
circunstancias sociales, politicas y econdmicas del siglo XXl y a sus condiciones
histéricas y culturales.



Es importante reconocer que las condiciones actuales son muy distintas a las de
los siglo XIX y XX en el que se construyd la nocidn del constitucionalismo rigido
que aun impera en muchas perspectivas juridicas, sustentado en la légica de
los derechos individuales y el disefio de contrapesos entre los tres poderes del
Estado, cuyo propdsito fundamental era superar los vicios del modelo de Estado
absolutista que le precedia.

En contraste, los textos constitucionales contempordneos en América Lating,
dan forma a una nueva gramdatica constitucional y un nuevo lenguaje de los
derechos, tanto individuales como colectivos, desde la perspectiva del
pluralismo juridico y politico que caracteriza a nuestras sociedades. Marcados
por la globalizacion del lenguaje de los derechos humanos, las formas juridicas
contempordneas asumen nuevas concepciones de soberania y perfilan textos
constitucionales flexibles donde el Estado se hace permeable a las dindmicas
econdmicas, sociales y culturales globales y asume sin tensién las formas
juridicas que surgen desde diversos sujetos sociales, incluyendo figuras que
permiten la participaciéon de la ciudadania en el quehacer publico.

Asi mismo, las Ultimas décadas del siglo XX se caracterizaron a nivel mundial por
la emergencia de identidades subnacionales, negadas por el disefio rigido del
Estado-naciéon decimondnico, que han venido demandando el reconocimiento
de sus estructuras politicas en los nuevos Estados que se configuran en el siglo
XXI. En América Latina este fendmeno se refleja en la importante emergencia
de los movimientos indigenas en paises como Nicaragua, Ecuador, Bolivia y
México, y su capacidad de cabildeo institucional como sucede en Colombia,
Panamd y Brasil. Lo anterior tiene alta relevancia en nuestro Estado, cuyo
movimiento indigena ha marcado profundamente los planteamientos,
demandas y aspiraciones de los pueblos indigenas a nivel nacional,
propiciando que durante muchos afos Oaxaca estuviera a la vanguardia en el
reconocimiento de los derechos indigenas.

Podemos separar analiticamente los ciclos del Constitucionalismo en las
Américas en tres fases. Una primera denominada liberal que surge en 1787 con
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos de América y que influye
profundamente en todo el constitucionalismo americano, de manera particular
en México y sus entidades federativas, donde podemos ubicar las
Constituciones oaxaquenas de 1825 y 1857. Un segundo periodo que podemos
definir como constitucionalismo social, surge en nuestro pais con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, dando nuevas perspectivas al
desarrollo del Derecho y una nueva capacidad al Estado para dar salida a las
exigencias sociales. Esta nueva concepcidn juridica marcé el constitucionalismo
en muchos ofros paises de la regiéon. A esta fase corresponde nuestra
Constitucion vigente de 1922.



Por Ultimo y como respuesta a las nuevas dindmicas mundiales y la
recomposicién de las sociedades nacionales, surge lo que los autores definen
como el constitucionalismo pluralista que emerge con la Constitucidn Politica
del Canadd de 1982, seguida por la Constitucion Nicaragiense de 1987, |a
Brasilennia de 1988, la de Colombia de 1991, las Bolivianas de 1994 y 2009, las
Ecuatorianas de 1997 y 2008 y la Venezolana de 1999. En diferentes grados,
estos textos enfatizan la diversidad cultural y lingUistica existente dentro del pais,
el reconocimiento de los pueblos indigenas, asi como su inalienable derecho de
libre determinaciéon, que entendido a la luz del derecho internacional
comprende el derecho al auto gobierno y a la territorialidad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se suma a esta
tendencia continental el 28 de enero de 1992, al reconocer en su articulo 4° a
los pueblos indigenas del pais y la condicién pluricultural de la nacion. En esta
linea, el 14 de agosto del ano 2001 se reformé el articulo 2° constitucional
reconociendo el derecho de libre determinacién de los pueblos indigenas y un
conjunto de derechos relativos al autogobierno y la institucionalidad propia, asi
como las correspondientes obligaciones del Estado para resarcir a estos
pueblos de las injusticias histéricas que han padecido y mantener la diversidad
cultural y lingUistica como base de la identidad mexicana.

Esta politica de reconocimiento ha tenido como uno de sus fundamentos las
obligaciones que México ha adquiido en el dmbito internacional,
particularmente en el contexto de la adopcion, en el ano de 1990, del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativo a
pueblos indigenas vy tribales en paises independientes y la implementacion de la
Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
cuya diplomacia promovid activamente su adopcion en la Asamblea General
de Naciones Unidas en septiembre del ano 2007.

Es necesario destacar que en México, la primera Constitucion que pone al pais
en esta tendencia vanguardista, es la de nuestra Entidad Federativa, cuya
reforma en el afno 1990, aun antes que la Constitucién Federal, permitié a la
entidad encarar de mejor manera los desafios que los pueblos indigenas
plantearon al Estado mexicano durante aquella década.

Por ofra parte, el 6 y 10 de junio del aio 2011, se publicaron dos importantes
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de derechos humanos, teniendo especial trascendencia la reforma al articulo
1°. En ese mismo afo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) resolvid
el caso de Rosendo Radilla Pacheco, que habia merecido una condena al
Estado mexicano por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Tanto las reformas constitucionales citadas, como la resolucion del caso Radilla
Pacheco, abrieron una nueva etapa del sistema juridico mexicano, obligando a



todas las autoridades del Estado a llevar un control de constifucionalidad y de
convencionalidad ex officio, que'les obliga a colocar a los derechos humanos
por encima de cualquier otfra norma. Esta disposicion se debe entender como
la facultad/obligacién de ponderar las normas de derechos humanos
reconocidas tanto por la Constitucion, como por los instrumentos
internacionales ratificados por México, por encima de la legislacion ordinaria en
los casos concretos. Para los poderes legislativos federales y estatales,
representa la obligacién de armonizar y adecuar el conjunto de la legislacion,
en sus dmbitos de competencia, a dichas normas de derechos humanos.

Por su parte, el arficulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que México es una nacién que “fiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”, y de este
reconocimiento se desprenden un conjunto de derechos humanos
fundamentales para los pueblos y comunidades indigenas.

Podemos entender claramente que a la luz de estos preceptos constitucionales
existe el imperativo de armonizar y adecuar la legislacion de los Estados de la
RepuUblica al articulo 2° constitucional y a la legislacion internacional en la
materia, en particular al Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

El nuevo disefo constitucional perfilado en México a partir del 2011, fortalece la
posicién de los derechos humanos definidos por el derecho internacional en el
mismo rango de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es
evidente que ello no implica una negacién de las normas constitucionales
federales o estatales por las del derecho internacional, sino que nos ofrece una
ampliacién del marco normativo interno en materia de derechos humanos. Por
ende, esta nueva concepcidn enfrafia la necesidad de adecuar la legislacion
vigente, a fin de mantener una coherencia con las disposiciones de derechos
humanos contenidas en dichos instrumentos.

En este marco, el propdsito fundamental de la presente reforma constitucional
es lograr la armonizacién y adecuacion de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, a los estdndares nacionales e internacionales que
se han venido alcanzando en los Ultimos afios, la forma en que estos derechos
deben permear en la legislacion estatal, no admite que se argumenten
confradicciones con la legislacién secundaria vigente, ni carencias
administrativas o presupuestales que imposibiliten la ejecucion. La presente
reforma constitucional mds que nuevas cargas al Estado, plantea los
lineamientos para que éste cumpla con claridad y cabalidad las obligaciones y
compromisos que de hecho ya tiene con los pueblos y comunidades indigenas
de la entidad.



En el marco de esta nueva tendencia se inscribe la reforma sobre derechos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca
gue nos ocupa.

La Comisidn Permanente de Estudios Constitucionales, comparte plenamente el
diagnéstico planteado en la iniciativa del Ejecutivo Estatal, y reconocen la
necesidad de una reforma constitucional que responda cabalmente a los
requerimientos de la sociedad oaxaquena caracterizada por su riqueza social,
politica y cultural, asi como, en contraste, sus bajos niveles de desarrollo
humano. En tal sentido, en el presente dictamen se considera pertinente reflejar
los aspectos sustantivos que sirven de fundamento socio-econdémico a la
reforma en temas como el politico electoral, derechos humanos, institucional y
transparencia.

Oaxaca es la Entidad Federativa con la mayor diversidad étnica, cultural,
lingUistica y natural de México. Esta diversidad se expresa en la presencia de sus
15 pueblos indigenas y afromexicano, asi como de los diversos reagrupamientos
étnicos, culturales y lingUisticos que los conforman. Conforme a los datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), 1'203,150 personas hablan alguna lengua indigena, lo que
constituye el 33.75% de la poblacién de tres afos y mds; asimismo, el 58% se
auto adscribe como perteneciente a alguno de dichos pueblos. A su vez, en la
region de la Costa Chica, Cafada, Istmo y Cuenca del Papaloapam, existe
poblacién afromexicana respecto de la cual aidn no existen estadisticas
oficiales.

Conforme a criterios de auto adscripcién, 434 de los 570 municipios oaxagquenos
son indigenas; de ellos, 313 tienen mds del 70% de poblacion indigena y 121
cuentan con entre el 40 y 69.9% de poblacién que se reconoce como indigena.
Conforme al sistema de eleccion y nombramiento de las autoridades
municipales, a la fecha, 417 municipios se rigen con sus propios sistemas
politicos electorales.

La diversidad también es patente en el nimero de familias, agrupaciones y
variantes lingUisticas existentes en nuestra Entidad. De acuerdo al Catdlogo de
las Lenguas Indigenas Nacionales, nuestro Estado cuenta con 5 familias
lingUisticas que agrupan 15 lenguas y 176 variantes dialectales.! En contraste
con esta gran riqueza cultural, lingUistica y natural, la mayoria de la poblacion

De acuerdo al Catalogo de Lenguas Indigenas Nacionales, del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de enero de 2008, las categorias en que se sistematiza la diversidad lingtiistica se definen de la siguiente manera: Familia linguistica.-
“...Conjunto de lenguas cuyas semejanzas estructurales y léxicas se deben a un origen historico comdn”; Agrupacion lingtiistica.- “... Conjunto de
variantes lingiiisticas comprendidas bajo el nombre dado histéricamente a un pueblo indigena”; y, Variante lingtistica.- “... Una forma de habla que: a)
presenta diferencias estructurales y Iéxicas en comparacion con otras variantes de la misma agrupacion linguistica; y b) implica para sus usuarios una
determinada identidad sociolingtiistica, que se diferencia de la identidad sociolinglistica de los usuarios de otras variantes”. En México existen 11
familias lingtiisticas, 68 grupos linguisticos y 364 variantes linglisticas. Disponible en www.inali.gob.mx



oaxaquena, conformada por los pueblos indigenas y afromexicano, vive en
condiciones de inequidad, discriminacién y altos niveles de pobreza.

El Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), sefiala a Oaxaca como una de las cinco entidades que, desde el
Censo del ano 2000 del INEGI, estd catalogada con muy alto grado de
marginacion. A la fecha, esta situacidn no ha variado sustancialmente, ya que
en el Censo 2010 del INEGI, nuestra entidad se encuentra dentro de los tres
estados considerados en ésta categoria. En los seis indicadores de carencia
social, Oaxaca se encuentra siempre por arriba del promedio nacional,
encontrdndose también dentro de las tres entidades del pais con los mdas altos
indices de rezago y pobrezaZ.

Del total de 434 municipios considerados indigenas por autoadscripcion, 293
estdn considerados como de alto y muy alto grado de marginacion, lo que
equivale al 67.51%. De ellos, 185 se encuentra en muy alto grado de
marginacion y 108 presentan alto grado de marginacion. Por su parte, del total
de 360 municipios que presentan alto y muy alto grado de marginacion en la
Entidad, 293 son municipios indigenas lo que equivale al 81.3%.

Por ofro lado, de 1'049,224 personas que se encuentran en situacion de
pobreza en la entidad, 977,506 que equivalen al 93.2%, viven en municipios
indigenas; de ellos, 498,377 personas se encuentran en situacion de pobreza
extrema y 479,129 personas se encuentran en pobreza moderada.

De acuerdo al “Informe sobre el Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas
2010", elaborado por CDI/PNUD, las regiones indigenas del estado de Oaxaca
se encuentran en el tercer lugar nacional mds bajo de IDH, con un indice global
estimado en 0.6608, superado solamente por el Estado de Chiapas con el 0.6097
y Chihuahua con 0.6533. Estos indices son equiparables a los de paises como
Bangladesh, Gabdn y Camerin, que en 2010 ocuparon los lugares 129, 130 y
131 de los 194 que conforman el Sistema de Naciones Unidas3.

En cuanto a la esperanza de vida al nacer, el promedio en la poblacidon
indigena es de 74.7 anos, 72.1 en hombres y 77.4 en mujeres, mismos que
corresponden al penultimo lugar nacional, superado sélo por el estado de
Chiapas. Esto significa una esperanza de vida 10 afios menor a la de las dreas
urbanas de Baja California Sur, Nuevo Ledn y el Distrito Federal.

2E| “Informe de pobreza y evaluacion en el estado de Oaxaca 2012, elaborado por el CONEVAL, determina que una persona se encuentra en
situacion de pobreza cuando “...tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios bésicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias”. En este mismo informe se define que las
personas se encuentran en Pobreza Extrema, cuando tienen tres o mas de las carencias enumeradas y que ademas se encuentran por debajo de la
linea de bienestar minimo.

3http://hdr.undp.org/en/media/PR3-HDR10-HD1-SP.pdf



En desnutricion infantil, el programa "Reloj de la Desnutricion en México”, del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutriciéon “Salvador Zubirdn” (INNSZ,
2009)4, sefiala que Oaxaca es el estado con la tasa mas alta de desnutricion
infantil, con 34%, seguida de Chiapas con el 32.28%. Por su parte, segin el
Censo 2010 del INEGI, Oaxaca ocupa el segundo lugar a nivel nacional en
desnutricién general, con 51 de los 150 municipios que presentan el mayor
grado de marginacién y desnutricion en el pais, todos ellos, municipios
indigenas. Los efectos de estas altas tasas de desnutricion impactan de manera
directa en la mortalidad infantil y materna, donde Oaxaca ocupa el segundo y
primer lugar respectivamente.

En el rubro educativo, de acuerdo a los datos del Censo de Poblaciéon vy
Vivienda 2010 del INEGI, Oaxaca ocupa el tercer lugar del pais en
analfabetismo, después de Chiapas y Guerrero, en virtud de que el 16.3% de la
poblacién de 15 afos o mds es analfabeta, existiendo un rezago de 56.3% en
educacion bdsica. Asi mismo, el 16.15% de la poblacién indigena de la entidad,
de mds de 5 afos es monolingle, lo que pone a este sector de poblacion en
condiciones de mayor desventaja para acceder al sistema educativo oficial.
Ofro fendmeno considerado dentro del presente dictamen es el migratorio,
originado fundamentalmente por la falta de empleo, carencia de servicios
bdsicos, inequidad y pobreza, entre otros, tiene relevancia en las comunidades
y pueblos indigenas. Al respecto, en un estudio elaborado por el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO), se sefiala que el estado de Oaxaca se
encuentra dentro de los diez estados con intensidad migratoria alta, junto @
otras entidades federativas del centro y noreste del pais que fradicionalmente
expulsan mano de obra hacia territorio estadounidense.

Con este adverso panorama, se debe responder bajo politicas publicas,
compartiendo la conviccién del Ejecutivo del Estado de que los pueblos
indigenas sélo tendran *...desarrollo sostenible con la plena vigencia y
cumplimiento de los derechos humanos...5. Esta conviccion es congruente con
el enfoque de desarrollo humano propuesto por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), conforme al cual la erradicacion de la
pobreza y la marginacion social constituyen un proceso orientado
fundamentalmente a ampliar las libertades humanas y agrega: “Este enfoque
del desarrollo, planteado originalmente por el economista AmartyaSen
(Development as Freedom; Oxford University Press.2001), permite diferenciar al
desarrollo respecto del crecimiento econémico (entendido como el incremento

4E| Reloj de la Desnutricién en México fue un programa sistematico, mediante el cual se calcularon las tendencias municipales de la prevalencia de la
desnutricién en la poblacion menor de 5 afios. Se baso en la estimacion de la misma, a partir de los resultados de los cuatro Censos Nacionales de
Talla (CNT) en poblacién de primer afio de primaria, realizados en 1993, 1994, 1999 y 2004, por el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la
Familia (DIF) y la Secretaria de Educacion Publica. El procesamiento de las bases de datos de dichos censos fue desarrollado por investigadores del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubirén. Disponible en: http://www.nutricionenmexico.com/index.php/herramienta/el-reloj-
de-la-desnutricion.

5Rjo+20: Desarrollo Sostenible, Pueblos Indigenas e Instancias de Derechos de las Naciones Unidas”; Dr. Bartolomé Clavero; abril 2010. Disponible

en: http://alainet.org/active/53965&lang=es



del producto interno bruto, PIB), la industrializacion, el progreso tecnoldgico y la
modernizacién... El desarrollo humano, de acuerdo con el enfoque de las
capacidades, busca propiciar condiciones para que las personas tengan la
posibilidad  efectiva de escoger enfre las opciones de vida que
auténomamente valoren.”¢

Bajo esta perspectiva existen importantes y novedosas experiencias en nuestra
Enfidad: es el caso del mercado justo impulsado por diversas organizaciones
cafeficultoras; El paulatino crecimiento de la medicina fradicional que se
expresa en la creacién clinicas en Guadalupe Victoria, Tlaxiaco; Santa Maria
Guienegati; San Cristébal Chichicaxtepec y Santa Maria Tlahuitoltepec, en los
procesos de educacion comunitaria intercultural, con importantes experiencias
en educacién inicial, preescolar y primaria de la Direccion de Educacion
Indigena del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca. A nivel medio y
medio superior, existen 10 Secundarias Comunitarias Indigenas y 44 Bachilleratos
Integrales Comunitarios, agrupados en €l Colegio Superior para la Educacion
Integral Intercultural de Oaxaca; mientras en el nivel superior, se cuenta con la
Escuela Normal BilingUe Intercultural y el Instituto Superior Intercultural Ayuuk,
entre otras importantes iniciativas educativas. Lo mismo ocurre en el drea de la
comunicacién, y especificamente en materia de radiodifusion, donde los
pueblos indigenas de Oaxaca han sido pioneros en impulsar el uso de este
medio, existiendo hoy, aproximadamente 85 radios comunitarias’, 4 de ellas con
permiso y una con concesion federalé.

Durante las sesiones de andlisis, hemos concluido que la reforma debe
fortalecer estas experiencias, asi como las posibilidades de que los pueblos
indigenas y afromexicano, como entidades colectivas y sujetos de derecho,
escojan “las opciones de vida que auténomamente valoren”.

La presente reforma constitucional prevé una nueva identidad institucional con
nuevos mecanismos de transparencia y democracia, al mandato de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los compromisos
contraidos por el Estado mexicano con la comunidad internacional, por ello,
como lo propuso el titular del Poder Ejecutivo Estatal, es de considerarse el
contenido normativo de la reforma, pues consolida los principios y las normas
constitucionales que reconocen los derechos fundamentales de los pueblos

84nforme sobre el Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas 2010”; Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). México 2010. Disponible en:
http:/lplanipolis.iiep.unesco.org/upIoad/Mexico/Mexico_HDR_2010.pdf

"Entendemos como radios comunitarias, aquellas emisoras que surgen de la comunidad para servir a la misma y que cuentan con la participacion
directa de sus integrantes, tanto en la propiedad del medio como en la programacion, administracion, operacion, financiamiento y evaluacion del
mismo. Se trata de medios independientes sin fines de lucro, no gubernamentales, que no realizan proselitismo religioso y no son de propiedad de
partidos politicos o empresas comerciales, ni estan ni controlados por éstos, y que ademas tienen como trabajo central, apoyar los procesos de
desarrollo social local y la defensa de los derechos humanos. Véase: http://www.agenciapulsar.org/nota.php?id=13608

8Hasta antes de la reciente reforma constitucional en materia de telecomunicaciones, las concesiones se otorgaban a las estaciones comerciales, con
la leyenda de autorizacién “con fines de lucro”, mientras que los permisos se otorgaban a las estaciones oficiales, culturales, de experimentacion,
escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios. Se extendian bajo la
leyenda de “sin fines de lucro”, lo que quiere decir que no pueden comercializar sus mensajes ni contenidos.



indigenas y afromexicano de nuestra Enfidad, adecua nuestro texto
constitucional con los derechos fundamentales sin dejar de atender los
derechos de los pueblos reconocidos en los articulos 1°y 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tal sentido, constituirdn la base de
una nueva relacién entre los pueblos indigenas y afromexicano, el Estado y la
sociedad en general.

Se considerd a lo largo de la discusion y el andlisis del presente dictamen, lo
planteado por el Ejecutivo del Estado de consolidar el reconocimiento de los
pueblos indigenas y del pueblo afromexicano, como sujetos de derecho, que
sean capaces de expresar, regular y hacer coincidir las diferentes formas de
vida que coexisten en nuestra Entidad. Sobre la base del espiritu republicano y
federalista que subyace en esta norma constitucional, la propuesta de adicién
a los articulos 1° de nuestra Constitucidon estatal, reafirma el cardcter
multiétnico, pluricultural y multilingUe del estado de Oaxaca, sustentado en la
presencia y diversidad de los pueblos indigenas que lo integran. Con ello, como
se ha sefalado, nuestra Constitucidon se inscribe dentro de las modernas
tendencias de establecer marcos normativos multiculturales, tanto en el diseno
del Estado como en el ejercicio de gobierno, es decir, la multiculturalidad, al ser
la principal esencia y caracteristica de Oaxaca, deberd permear toda la
estructura juridica y politica estatal.

Al fortalecer el reconocimiento de los derechos del pueblo afromexicano en la
Constitucion de nuestra Entidad Federativa, esta legislatura actia en el marco
del articulo 2° de la Constitucién Federal que establece: “Sin perjuicio de los
derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendrd en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley”. La reforma constitucional
representa un avance sustancial en el enfoque y fratamiento juridico del pueblo
afromexicano a quién se reconoce la titularidad de derechos colectivos.

La Comisidn Permanente de Estudios Constitucionales en pleno acatamiento de
lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion Federal, toman en consideracion
lo establecido en los instrumentos internacionales9, asi como en los distintos
estudios y opiniones emitidos por diversos mecanismos del Sistema de Naciones
Unidas, en los que se contempla que el derecho de libre determinacion es el
fundamento y la columna vertebral que articula el resto de los derechos de los
pueblos indigenas.

Al respecto, el arficulo 3 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
derechos de los pueblos indigenas establece:

9Articulos 1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como el articulo 3° de
Ja Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.



“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural”

Por ello, su reconocimiento, es uno de los medios idoneos para reparar los
agravios, las injusticias y las exclusiones a las que han estado sometidos dichos
pueblos en el devenir histérico, y es al mismo tiempo, una respuesta constructiva
y propositiva para la coexistencia pacifica en el contexto de sociedades
multiétnicas, pluriculturales y multilingGes, como es el caso de nuestra enfidad,
en la que conviven una gran diversidad de pueblos y culturas.

Desde la década de los noventa la Constitucion y leyes del Estado reconocen
este derecho como uno de los medios necesarios para la realizacion de los
valores supremos de igualdad, no discriminacion, justicia, democracia,
federalismo, entre ofros, constituyendo desde entonces la base de la nueva
relacion entre los pueblos indigenas, los Estados y las sociedades en general.
Aungue se reconoce que la institucion municipal fue implantada por los
colonizadores, también es cierto que desde entonces se ha venido adaptando
a la readlidad indigena y aungue no es totalmente coincidente con la
organizacién politica comunal, los pueblos la han hecho suya y es la institucion
que vincula su organizacion politica con el Estado.

Ahora bien, para incrementar su capacidad de adaptacion a la realidad
indigena hay que superar la perspectiva estrecha del principio de la igualdad
formal de todos los municipios, planteado hoy dia tanto la legislacion estatal
como nacional. Para ello, es fundamental tener en consideracion la diversidad
de contextos y situaciones en que se desenvuelven, a fin de dar al municipio
indigena la pertinencia y flexibilidad que permita el ejercicio de su
autodeterminacidon, de tal forma que la institucidn municipal tenga un diseno
politico que mejor se adapte a las situaciones y aspiraciones de los pueblos.
Esta necesidad se hace patente en gran parte de los municipios oaxagquenos,
donde el disefilo municipal actual genera tensiones entre agencias y cabeceras
municipales, por ello, para dar cabida a esta diversidad cultural, econdmica y
social, el texto dictaminado propone reconocer explicitamente las
especificidades y particularidades que caracterizan a los municipios indigenas y
afromexicanos, complementando las bases, principios y caracteristicas que
actualmente se estipulan en el articulo 113 y otros, de la Constitucion estatal.

En este sentido, el articulo 113 de la reforma que se somete a consideracion del
Pleno, reconoce principios y caracteristicas especificas de los municipios
indigenas y afromexicanos, en los dmbitos politico, juridico, econdmico,
territorial, social y cultural, tales como las asambleas generales comunitarias; los
sistemas de cargos municipales; los sistemas de contribuciones comunitarias y la
gratuidad en el ejercicio del servicio comunitario. Este reconocimiento, ademas



de

fortalecer su institucionalidad interna da pautas para reconocer a la

poblacién y el territorio que conforman una unidad histérica de identidad y lo
liga a procesos institucionales especificos dentro del municipio.

En particular en el articulo 113 se hacen los siguientes desarrollos normativos
especificos:

a) En la propuesta del nuevo inciso i) de la fraccién |, se plantea establecer

b)

como requisito adicional para formar parte de los Ayuntamientos en
municipios indigenas, haber cumplido con las obligaciones comunitarias
establecidas en sus sistemas normativos. Con esta disposicion se reconoce
que ser autoridad en el contexto de un municipio indigena, implica formar
parte de un conjunto interrelacionado de derechos y obligaciones que es
necesario ir cumpliendo de manera escalonada, sistemdtica, gradual e
integral. Esto es especialmente relevante en el caso del sistema de cargos,
que tfiene la virtud de asignar un rol a los ciudadanos y ciudadanas que
infegran una comunidad o municipalidad, y contribuye de manera
efectiva en la formacién y capacitacion para el ejercicio del autogobierno
comunitario. Conforme a este sistema, de manera ascendente vy
escalonada se va cumpliendo cada uno de los cargos, empezando desde
los Topiles, Mayores de Vara, integrantes de la Banda de Musica o de un
Comité en particular, Secretarios, Regidores, Sindicos, Presidentes
Municipales, Alcaldes Constitucionales, integrantes del Consejo de
Ancianos, por citar los mds importantes, complementdndose con otros
cargos del dmbito agrario y tradicional religioso.

En el inciso b de esta fraccidn, se elimina el requisito de saber leer y escribir
para acceder a un cargo en los municipios indigenas y afromexicanos,
considerando que en el contexto de estos municipios se da un valor
especial a la experiencia acumulada y ejercitada en el sistema de cargos y
en la tradicién oral, que va mds alld del hecho de saber leer y escribir.
Aunado a ello, es fradicidn en varias municipalidades nombrar como
secretarios municipales a quienes saben leer y escribir en castellano e
incluso, en sus propias lenguas indigenas. De esta forma, se trata de superar
una norma restrictiva que pone en una situacion de desventaja y excluye a
un gran nimero de ciudadanos y ciudadanas en el ejercicio de su derecho
politico electoral de ser votados.

Se fortalece la actual redaccién del pdrrafo séptimo de la fraccion |,
explicitando que en ejercicio de la autonomia, los concejales electos por el
régimen de sistemas normativos indigenas tomardn protesta y posesion en
la fecha acostumbrada y durardn en su cargo el tiempo gue sus normas,
tradiciones y prdcticas democrdticas deferminen.  Asimismo, en
consonancia con el lenguagje legal usado en las fracciones Il y Il del
apartado A, del articulo 2° de la Constitucion Federal, que utiliza los



d)

conceptos de ‘“sistemas normativos” 'y “normas, procedimientos vy
practicas”, se deroga del actual texto constitucional la expresion “usos y
costumbres”, y en su lugar se adicionan las expresiones ‘régimen de
sistemas normativos indigenas” y *normas”, en referencia al conjunto de
principios y normas juridicas que sustentan el sistema politico electoral, que
tradicionalmente han usado los municipios indigenas para la eleccion y
nombramiento de sus autoridades municipales, la duracion en los cargos y
la fecha de toma de protesta y posesion, entre otfras. Finalmente, conforme
a la reforma politica recién establecida a nivel federal, se deroga la
determinacién que establecia el limite constitucional de 3 anos para el
ejercicio del cargo.

Relativo a los municipios indigenas, se adiciona un nuevo parrafo octavo a
la fraccion |, en el que se establece la facultad de las asambleas generales
comunitarias o la instancia encargada de elegir a las autoridades
indigenas, para que, con la mayoria de sus infegrantes, decida la
terminacién anticipada del periodo para el que fueron electas, conforme a
sus sistemas normativos y los requisitos que establezca la ley reglamentaria.
En esta disposicion subyace el espiritu de la figura de "revocacién del
mandato” del titular del Poder Ejecutivo Estatal, regulado actualmente en
nuestra Constitucién. Esto implica volver a la fuente originaria del poder,
redisefiando el actual sistema que deposita la facultad de revocar el
mandato en la legislatura estatal; es decir, si las autoridades municipales no
son electas por la legislatura, ésta no puede revocar un mandato que no
confiere: en cambio, la ciudadania del municipio si puede determinar la
revocacién del mandato que ellos confiieron mediante una asamblea
general. Lo anterior permitird ajustar la norma a la forma de actuar de los
municipios indigenas, y serd un mecanismo que ayudard a resolver los
graves problemas de cardcter politico electoral y social que en los Ultimos
afios se han venido presentando en algunos municipios indigenas de la
entidad. Desde luego esta revocaciéon se deberd realizar bajo las reglas
democrdticas contenidas en el texto constitucional que se propone, asi
como, en su momento, en la ley reglamentaria correspondiente, en un
marco de orden y respeto. En sintesis, se frata de reencauzar y resolver los
problemas politicos electorales, bajo la decision democrdatica de las
asambleas generales comunitarias, en tanto maxima instancia de toma de
decisiones en un municipio indigena.

De conformidad con lo establecido en la fraccién VI, apartado A del
articulo 2° de la Constituciéon Federal, en el sentido de que los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a la autonomia para “Elegir, en los
municipios con  poblacién  indigena,  representantes anfe  los
ayuntamientos.”, y que, “Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconocerdn y regulardn estos derechos en los municipios . con



el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.”, se propone adicionar
un nuevo parrafo décimo primero a la fraccién |, en el que se establece el
derecho de las comunidades indigenas y afromexicanas a tener
representacion en el Ayuntamiento al que pertenezcan.

Esta representacién serd nombrada de conformidad con sus sistemas
normativos; es decir, en asambleas generales comunitarias y bajo los
procedimientos establecidos en sus normas internas. Lo anterior tendrd una
especial frascendencia en el proceso de fransformacion y democratizacion
de los municipios de la entidad, ya que en cualquier contexto tendran que
respetarse plenamente las formas propias de eleccion de las comunidades
indigenas y afromexicanas que lo integran. El propdsito especifico de esta
nueva disposiciobn es garantizar una auténfica participacion y
representacién de las comunidades indigenas y afromexicanas en los
Ayuntamientos, en particular en los municipios que se rigen por el sistema
de partidos polificos.

Se reconoce la facultad de los pueblos indigenas y afromexicano para elaborar
y proponer iniciativas legales y decretos, tal como se propone la adicion de una
fraccidn VIl al articulo 50, ampliando la formulacién de la iniciativa del
Gobernador, se propone la adicién de la fraccion VIl del articulo 126.

Con esta perspectiva, se establece un conjunto de criterios y principios que
deberdn observar todas las autoridades estatales al momento de emitir sus
determinaciones a fin de lograr la “adecuacion de sistemas” en el marco del
“pluralismo juridico”, se regula la adecuacion desde dos vertientes, por un lado
para propiciar que la jurisdiccion indigena respete las salvaguardas antes
aludidas por ofra para que las instancias jurisdiccionales estatales tomen en
cuenta la especificidad cultural en que se desarrollan los Sistemas Normativos
Indigenas. De esta manera se reconoce la coexistencia en el teritorio
oaxaquefio del sistema juridico estatal y los sistemas normativos indigenas,
ambos bajo el cobijo de un mismo régimen constitucional y se enfatiza que
debe considerarse a ambos sistemas en un plano de igualdad, para evitar la
asimilaciéon del segundo por el primero, dada la asimetfria en la que se
encuentran y por la tradicién de monismo juridico con el que se ha construido el
sistema juridico estatal.

En este rubro, se estima necesario hacer patente la diversidad cultural en todos
los dmbitos de nuestro sistema de imparticion de justicia, por ello, en la fraccion
VI al apartado A del articulo 106 Constitucional, se faculta al pleno del Tribunal
Superior de Justicia para establecer y ponderar criterios de homologacion y
armonizacién en la aplicaciéon de las normas estatales y las normas indigenas en
el marco del pluralismo juridico, en aquellos caso que estén relacionados con
ciudadanos provenientes de pueblos y comunidades indigenas y



afromexicanas. Esta comisién permanente considera necesario que se
garantice la presencia de traductores e incluso, se amplié el derecho de contar
con un defensor que conozca su lengua y cultura, sobre fodo al momento de
que dicha especificidad, sea efectivamente tomada en cuenta al momento de
resolver el caso concreto y para ello, como hemos senalado, se prevé la
armonizacién de normas en el marco del pluralismo juridico. Bajo esta
perspectiva, se prevé que en los distritos  judiciales con poblacion
mayoritariamente indigena existan juzgados pluriculturales, que resuelvan los
problemas de su competencia en un marco de armonizacion de las normas
indigenas y las normas estatales. Asimismo, se estipula el deber de las
autoridades competentes de respetar la jurisdiccion indigena, los sistemas
normativos, las especificidades culturales y la integridad de las personas
indigenas al desarrollar sus atribuciones de investigacion y persecucion de
delitos.

Igual obligacién tendrd la Defensoria de los Derechos del Pueblo de Oaxaca,
conforme a lo que se plantea en el articulo 114, apartado A, fraccion |,
segundo parrafo y fraccién lll, ya que se le establece la obligacién de conocer
y adecuar los sistemas normativos indigenas y las normas del Estado, antes de
emitir sus recomendaciones, asimismo, conocerd de las quejas que presenten
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, por actos u omisiones
que se consideren violatorios de sus derechos colectivos.

Otro importante cambio que se ha considerado importante incluir es el relativo
al fortalecimiento del derecho de participacion y representacion de los pueblos
indigenas y afromexicano. Al hacerlo ponemos nuestra Constifucion en
consonancia con lo dispuesto en diversas disposiciones de cardcter
internacional y nacional, entre ellos:

El arficulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que
establece:

“Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, éen condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrdn
‘de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.”



A su vez, este derecho se encuentra asociado al derecho de reunion pacifica y
de asociacidn libre, como lo establecen los articulos 21 y 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de las Naciones
Unidas. En el contexto interamericano, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre establece el derecho de sufragio y de
participacién, asi como de reunién y de asociacién, en sus articulos XX, XXI'y
XXIl, respectivamente. Particular mencién merece el articulo 16 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, que establece:

“Articulo 16. Libertad de Asociacién. 1. Todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otfra indole.”

En el sistema internacional de derechos humanos, estas disposiciones genéricas
se complementan con otros instrumentos y disposiciones especificas relativas a
los pueblos indigenas, como es el caso de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo. Los articulos 5 y 18 de dicha
Declaraciéon establecen:

“"Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias

instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,

manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,

en la vida politica, econdémica, social y cultural del Estado.”

"Articulo 18

Los pueblos indigenas tfienen derecho a participar en la adopcion de

decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto

de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios

procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias

instituciones de adopcién de decisiones.”

Por su parte, el articulo é del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes estatuye:
“"Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:
aj...
b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
ofros sectores de la poblacién, y a todos los niveles de adopcion de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de ofra
indole responsables de politicas y programas que les conciernan;



c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instiftuciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.”

Por lo que toca al marco normativo nacional, el derecho de participacion y
representacion de los pueblos indigenas como expresiones concretas vy
especificas del derecho de libre determinacién se reconoce en el articulo 2° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes
términos:

“A. Esta Constituciéon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
aufonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

i,

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la parficipacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

v.."

A partir de estas disposiciones, resulta claro inferir que ademds de las formas
ordinarias de participacion politica establecidas para fodas las mexicanas y
todos los mexicanos, es necesario reconocer y establecer las instituciones y
procedimientos complementarios y especificos que permitan la participacion
efectiva de los pueblos indigenas en el contexto estatal.

En este sentido, las reformas que sometemos a la consideracion de esta
Asamblea, asumen gque la igualdad formal establecida en la ley, no debe
confundirse con la idea de estandarizacién cultural de la poblacion. Esta falsa
disyuntiva entre igualdad y diversidad, ha motivado que se hayan soslayado las
especificidades culturales colectivas y los sistemas politico electorales de los
pueblos indigenas y afromexicano de Oaxaca, con lo cual, en los hechos, han
guedado excluidos de su derecho a la participacion y representacion politicas,
y sometidos a una sola forma de concebir y hacer politica. Por tal motivo, el
dictamen sostiene los criterios de la iniciativa encaminados a desarrollar y
profundizar acciones afirmativas, con las cuales se busca favorecer a pueblos
que por siglos han vivido en condiciones sociales, culturales, econémicas vy
politicas de inequidad y exclusion, a fin de elevar su participacion en la toma
de decisiones en el contexto estatal. Asimismo, con estos planteamientos se
busca complementar el actual modelo de democracia representativa con
mecanismos de democracia participativa, fortaleciendo la ruta iniciada con la



reforma constitucional de 15 de abril de 2011, mediante la cual se han
reconocido las figuras del plebiscito, referéndum, revocacién del mandato,
audiencia publica, cabildo en sesién abierta y los consejos consultivos
ciudadanos. Sin embargo los procesos y mecanismos se deben madurar mas en
el contexto de una discusion especifica sobre el tfema y a la luz de las
modificaciones que nos obliga la reciente reforma federal, se propone una
definicidén genérica en el pdrrafo segundo del articulo 25 Constitucional, para
que puedan alcanzar representacion en el Congreso del Estado a fravés de las
candidaturas independientes. Sobre esta base, se propone al pleno que en el
articulo 33, fraccién VIl se establezca que los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas puedan postular candidatas o candidatos independientes
pertenecientes a dichos pueblos atendiendo a sus especificidades culturales y
mecanismos democraficos propios.

Por lo que hace a la participacion y representacion politica de los pueblos en su
Admbito interno y con el objeto de delimitar claramente los dmbitos de
competencia de los dos sistemas electorales reconocidos y vigentes en nuestro
Estado, se establece la obligacion de los partidos politicos de respetar los
sistemas politicos electorales de los pueblos indigenas en el articulo 25,
apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion. Asimismo, en el apartado D,
pdrrafo tercero, del articulo de referencia, se propone garantizar que al resolver
los medios de impugnacién se respeten los sistemas politico electorales de
dichos pueblos.

Al analizar este tema, fue inevitable reconocer en concordancia con la
exposicion de motivos que la implementacion de medidas, programas vy
proyectos en las diversas regiones indigenas del Estado, sin la debida consulta y
el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades y pueblos
indigenas afectados, o mediante una consulta simulada, ha generado distintas
manifestaciones de inconformidad; sin embargo, es importante observar que
éste no es un asunto exclusivo de nuestro Estado, sino que se reproduce a nivel
nacional e internacional; razén por la que organismos especializados de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, e incluso, instancias jurisdiccionales como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (IDH), han generado
disposiciones, jurisprudencia y recomendaciones, para garantizar la
implementacién de los derechos de consulta y consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas y afromexicano.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es el primer instrumento
internacional que establece el derecho de estos pueblos a la consulta, “cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptfibles de
afectarles directamente”, mismas que “deberdn efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un



acuverdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”,
(arficulo 6 numerales 1 inciso a) y 2). Asimismo, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas, aprobado con el voto de
nuestro pais el 13 de septiembre de 2007, en su articulo 19, establece que “Los
Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus insfituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado” reiterdndose esta
disposicion en sus articulos 15, 17, 30, 32, 36 y 38. Por su parte, en la sentencia
dictada por la Corte IDH el 27 de junio del 2012, al resolver el caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku contra Ecuador, senald que el deber de realizar
consultas, también deriva de la Convencién Americana de Derechos Humanos
y deben redlizarse desde las primeras etapas de elaboracion de la medida
propuesta. Al respecto, expreso:

“166. La obligacién de consultar a las Comunidades y Pueblos
Indigenas y Tribales sobre toda medida administrativa o legislativa que
afecte sus derechos reconocidos en la normatividad inferna e
internacional, asi como la obligacidn de asegurar los derechos de los
pueblos indigenas a la participacion en las decisiones de los asuntos
que conciernan a sus intereses, estd en relacion directa con la
obligacién general de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos reconocidos en la Convencién (articulo 1.1). ..".

“167. Puesto que el Estado debe garantizar estos derechos de
consulta y participacién en todas las fases de planeacion y desarrollo
de un proyecto que pueda afectar el territorio sobre el cual se asienta
una comunidad indigena o tribal, u otros derechos esenciales para su
supervivencia como pueblo, estos procesos de didlogo y busqueda
de acuerdos deben readlizarse desde las primeras etapas de la
elaboracién o planificacién de la medida propuesta, a fin de que los
pueblos indigenas puedan verdaderamente participar e influir en el
proceso de adopciéon de decisiones, de conformidad con los
estdndares internacionales pertinentes. En esta linea, el Estado debe
asegurar que los derechos de los pueblos indigenas no sean obviados
en cualquier otfra actividad o acuerdos que haga con terceros
privados o en el marco de decisiones del poder publico que
afectarian sus derechos e intereses. Por ello, en su caso, corresponde
también al Estado llevar a cabo tareas de fiscalizacion y de confrol en
su aplicacién y desplegar, cuando sea pertinente, formas de futela
efectiva de ese derecho por medio de los dérganos judiciales
correspondientes.”

Con mayor profundidad, la propia Corte IDH hace referencia a los derechos de
consulta y consentimiento libre, previo e informado en la sentencia emitida el 28



de noviembre de 2007, en el caso del Pueblo Saramaka vs Surinam, en los
siguientes términos:
"134. Primero, la Corte ha manifestado que al garantizar la
participacién efectiva de los integrantes del pueblo Saramaka en
los planes de desarrollo o inversion dentro de su territorio, el Estado
tiene el deber de consultar, activamente, con dicha comunidad,
segun sus costumbres y fradiciones (supra parr. 129). Este deber
requiere que el Estado acepte y brinde informacion, e implica una
comunicacién constante entre las partes. Las consultas deben
realizarse de buena fe, a través de procedimientos culturalmente
adecuados y deben tener como fin llegar a un acuerdo.
Asimismo, se debe consultar con el pueblo Saramaka, de
conformidad con sus propias tradiciones, en las primeras etapas
del plan de desarrollo o inversiéon y no Unicamente cuando surja la
necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad, si éste
fuera el caso. El aviso temprano proporciona un tiempo para la
discusidon interna dentfro de las comunidades y para brindar una
adecuada respuesta al Estado. El Estado, asimismo, debe
asegurarse que los miembros del pueblo Saramaka tengan
conocimiento de los posibles riesgos, incluido los riesgos
ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de
desarrollo o inversion propuesto con conocimiento y de forma
voluntaria. Por UJltimo, la consulta deberia tener en cuenta los
métodos fradicionales del pueblo Saramaka para la toma de
decisiones.
135. Asimismo, la Corte considera que, cuando se trate de planes
de desarrollo o de inversion a gran escala que tendrian un mayor
impacto dentro del territorio Saramaka, el Estado fiene la
obligacién, no sélo de consultar a los Saramakas, sino también
debe obtener el consentimiento libre, informado y previo de éstos,
segun sus costumbres y tradiciones. La Corte considera que la
diferencia entre "consulta" y "consentimiento" en este contexto
requiere de mayor andlisis.”
La obligatoriedad de las disposiciones internacionales y de la jurisprudencia de
la Corte IDH, han sido establecidas por la Suprema Corte de Justficia de la
Nacién, debido a que “El Estado Mexicano se adhirié a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos el 24 de marzo de 1981 y reconocid la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el
16 de diciembre de 1998, mediante declaracién unilateral de voluntad que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero de 1999..."10
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Asimismo, el Relator, en su informe de fecha 6 de julio del 201277, resalta que los
principios de consulta y consentimiento libre, previo e informado, representan
conjuntamente una norma especial para la proteccidon y ejercicio de los
derechos sustantivos de los pueblos indigenas, y como un medio para
garantizar su observancia. Estos derechos, entre otros incluyen los derechos de
propiedad, cultura, religidon, salud, bienestar fisico y material, sus propias
prioridades de desarrollo, incluida la explotacion de los recursos o bienes
naturales, como parte de su derecho fundamental a la libre determinacion,
senaldndolos en los pdrrafos 49, 50 y 51 del citado informe.

Respecto de las caracteristicas de libre, previo e informado que califican al
consentimiento, tienen su fundamento en distintos informes y recomendaciones
emanados del Sistema de Naciones Unidas, que constituyen estdndares de
cardcter internacional, que nuestra entidad debe observar, como se expone a
continuacion.

a) Libre

De conformidad con diversas recomendaciones de las instancias pertinentes de
la ONU, esta caracteristica “Deberia implicar que no hay[a]coercion,
intimidacién ni manipulacion.”’2La coercidn, intimidaciéon y manipulacién, son
formas para inducir la voluntad de otra persona hacia un fin deseado o para
imponer la voluntad de quien utiliza estos mecanismos; generalmente ocurre
aprovechando o abusando, de la ignorancia, necesidades o carencias de los
consultados, dando informacién parcial, haciendo preguntas inducidas o
proponiendo, abierta o veladamente, un resultado, entre ofros.

Por ello, se debe diferenciar entre promover un proyecto para convencer sobre
su factibilidad, y el realizar una consulta respecto de dicho proyecto. En el
primer caso se trata de una actividad de induccidon, cuya finalidad es
convencer respecto del proyecto en cuestion, por lo que, se parte de una idea
previa de alcanzar el consentimiento o la aprobaciéon, mientras que en el
segundo caso, se aporta la informacién necesaria y suficiente para que el
sujeto consultado tome una decision en forma libre.

b) Previa

Respecto de esta caracteristica, en el contexto de las Naciones Unidas, se
afirma que:

“"Deberia implicar que se ha fratado de obtener el consentimiento con
suficiente antelaciéon a cualquier aqutorizacion o comienzo de

" Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya. A/HRC/21/47, 6 de julio del 2012.
12 Consejo Economico y Social. Naciones Unidas. “Informe del Seminario internacional sobre metodologias relativas al consentimiento libre, previo e
informado y los pueblos indigenas”. Nueva York, 17 de febrero de 2005. Documento E/C.19/2005/3, p.13.



actividades y que se han respetado las exigencias cronolégicas de los
procesos de consulta/consenso con los pueblos indigenas’13

En el mismo sentido, en el Informe del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James
Anaya, de fecha 5 de octubre de 2009, A/HRC/12/34/Add.6 en los pdrrafos 18,
19 y 20, expresa:

“18. Resulta evidente que toda consulta realizada en virtud del
Convenio N° 169 de la OIT y otfras normas internacionales aplicables
debe llevarse a cabo con anterioridad a la adopcién de la medida a
ser consultada, incluyendo medidas legislativas. Segun han
confirmado los érganos de control de la OIT, las reuniones posteriores
a la tramitacién de dicha medida legislativa no cumplen con los
requisitos establecidos en el Convenio N° 169. Asimismo, dichos
drganos han interpretado que el requisito de consulta previa implica
"que las comunidades afectadas sean involucradas lo antes posible
en el proceso".

19. En términos similares, la Declaracién de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas establece la obligacion de la
consulta previa (art. 19). Por su parte, la Corte Interamericana, en
aplicacién de las disposiciones de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ha determinado que "se debe consultar con [los
pueblos indigenas] en las primeras etapas del plan... y no dnicamente
cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la
comunidad".

20. En el caso de la adopcién de una medida legislatfiva, y
dependiendo de los procedimientos constitucionales del pais del que
se trate, los pueblos indigenas deberdn ser consultados previamente
en todas las fases del proceso de produccién normativa, y dichas
consultas no deben ser restringidas a propuestas iniciales siempre que
tengan relacién con las ideas matrices de la medida en cuestion.”

c) Informada
Respecto de esta caracteristica, el Sistema de Naciones Unidas ha sefialado:

“Deberia implicar que se proporcione informacién que abarque (por
lo menos) los siguientes aspectos:

a. La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de
cualquier proyecto o actividad propuesto;
b. La razdén o razones o el objeto u objetos del proyecto y/o actividad;

3lbid.



c. La duracién de lo que antecede;

d. Los lugares de las zonas que se verdn afectados;

e. Una evaluacién preliminar del probable impacto econémico,
social, cultural y ambiental, incluidos los posibles riesgos y una
distribucién de beneficios justa y equitativa en un contexto que
respete el principio de precaucion.

f. El personal que probablemente intervendrd en la ejecucion del
proyecto propuesto (incluidos los pueblos indigenas, el personal del
sector privado, instituciones de invesfigacion, empleados
gubernamentales y demds personas);

g. Procedimientos que puede entfranar el proyecto."4

De igual manera, sobre este aspecto, el mismo Informe de James Anaya, en el
pdrrafo 46, expone:

“46. Uno de los requisitos de validez de toda consulta a los pueblos
indigenas es que esta sea informada, es decir, que los pueblos
indigenas, sus comunidades y al menos un ndmero significativo de sus
miembros tengan acceso oportuno a toda la informacion necesaria
para comprender el alcance e implicaciones de la reforma
constitucional, solicitar informacién adicional o asesoramiento
técnico. Dicha informacién presentada en un lenguagje que sed
accesible, traducida a las lenguas indigenas en aquellas zonas donde
estas se hablen, e ir acompanada de toda la documentacion
relevante, especialmente los instrumentos internacionales relevantes.”

Para atender de manera constructiva y propositiva este derecho conforme a los
citados estdndares internacionales en que se basa la iniciativa del Ejecutivo
estatal, el dictamen retoma lo propuesta, en las facultades del Congreso.

La Comisidn plantea garantizar los derechos individuales y colectivos tomando
en consideraciéon la cultura y la identidad de los pueblos indigenas vy
afromexicano de nuestra entidad. En ese sentido y en términos del articulo 2 de
la Declaracién de la UNESCO, se pretende establecer bases sélidas del
pluralismo cultural como “... respuesta politica al hecho de la diversidad
cultural.” -puesto que- “Inseparable de su contexto democrdtico, el pluralismo
cultural es propio a los intercambios culturales y al desarrollo de las
capacidades creadoras que alimentan la vida publica.” Asimismo, se asume
plenamente la Declaraciéon de los principios de la cooperacion  cultural
internacional (UNESCO, 1966).en cuanto afirma: "toda cultura tfiene una
dignidad y un valor que deben ser respetados y protegidos” y que,”...todo
pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura’, concluyendo,
“Todo ello indica que los pueblos tienen derechos colectivos a la integridad

14 Consejo Econémico y Social. Naciones Unidas. “Informe del Seminario internacional sobre metodologias relativas al consentimiento libre, previo e informado y los
pueblos indigenas”. Nueva York , 17 de febrero de 2005. Documento E/C.19/2005/3, p.13.



cultural, incluido el derecho a definir, interpretar y determinar el cardcter de los
futuros cambios de sus culturas.” La educacidn comunitaria indigena con
perspectiva intercultural, desde la creaciéon de la Secretariac de Educacion
PUblica y durante todo el siglo XX, se implementaron modelos educativos que
impusieron una visibn homogénea de nacién, con una sola lengua y una sola
cultura para todos los mexicanos. Diferentes gobiernos enfatizaron la idea de
gque la diversidad cultural y lingUistica de la nacién constituia un obstdculo para
el desarrollo del pais; para ello implementaron una politica de castellanizacién
compulsiva, prohibiendo el uso de las lenguas originarias en el dmbito escolar y
en la vida publica, por considerarlas simples dialectos atrasados y carentes de
valor para la formacién de los alumnos y ciudadanos de la sociedad nacional
en su conjuntols,

Actualmente se reconoce el cardcter pluricultural de la nacidén, los sistemas
educativos nhacional y estatal no han considerado plenamente, en sus politicas,
programas y acciones, la inclusién de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, en materia de educacién, asi como el conocimiento,
reconocimiento, valoracion y promocioén de la riqueza multicultural y multilingte
que caracteriza a nuestra nacion.

En la politica educativa sigue imperando la aspiracion de la homogeneidad
cultural, sin tomar en cuenta los modelos educativos con pertinencia cultural y
orientacién intercultural, asi como la posibilidad de que los pueblos indigenas
puedan implementar sus propios modelos educativos, de acuerdo a sus
necesidades y caracteristicas, en ejercicio de su libre determinacion y
autonomia.

Por esta razdn, resultan necesarios cambios legislativos que permitan armonizar
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con el marco
normativo nacional, como la Ley General de Derechos LingUisticos de los
Pueblos Indigenas, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion vy
ofras leyes y normas secundarias; asi como con el marco normativo
internacional, como el Convenio 169 de la OIT y los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
entre otfros, en materia de Educacion. En especial, lo dispuesto por los siguientes
preceptos:

Articulo 27 del Convenio 169 de OIT, que dispone:

“l. Los programas y los servicios de educaciéon destinados a los
pueblos interesados deberdn desarrollarse y aplicarse  en
cooperacién con éstos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberdn abarcar su historia, sus conocimientos y

15 Memoria de los Foros de Consulta sobre los Conocimientos y Valores de los Pueblos Originarios de Chihuahua, Sonora y Sinaloa. CGEIB, 2006.



técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demds aspiraciones
sociales, econémicas y culturales.

2. La autoridad competente deberd asegurar la formacion de
miembros de estos pueblos y su participacion en la formulaciéon y
ejecucién de programas de educacién, con miras a fransferir
progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la
realizacién de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademds, los gobiernos deberdn reconocer el derecho de esos
pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion,
siempre que ftales instituciones satisfagan las normas minimas
establecidas por la autoridad competente en consultfa con esos
pueblos. Deberdn facilitdrseles recursos apropiados con tal fin™.

Articulo 14 numeral 1 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, que establece:

“los Pueblos Indigenas tienen derecho a establecer y confrolar sus
sistemas e instituciones docentes que impartan educacion en sus
propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de
enseAanza y aprendizaje”.

A su vez, el articulo 2° de la Constitucion Federal, apartado B, fracciéon ll, senala:
Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

Il.- Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacién bilingUe e intercultural, la alfabetizacién, la conclusion
de la educacién bdsica, la capacitacién productiva y la educacion
media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion”.

De igual forma, los articulos 11 y 13 fracciones | 'y V de la Ley General de
Derechos LingUisticos de los Pueblos Indigenas, establecen:

“ARTICULO 11. Las autoridades educativas federales y de las
entidades federativas, garantizarén que la poblacién indigena tenga



acceso a la educacién obligatoria, bilingle e intercultural, y
adoptardn las medidas necesarias para que en el sistema educativo
se asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas,
independientemente de su lengua. Asimismo, en los niveles medio y
superior, se fomentard la interculturalidad, el multilingUismo y el
respeto a la diversidad y los derechos lingUisticos.

ARTICULO 13. Corresponde al Estado en sus distintos érdenes de
gobierno la creacién de instituciones y la realizacion de actividades
en sus respectivos dmbitos de competencia, para lograr los objetivos
generales de la presente Ley, y en particular las siguientes:

I. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y
municipales en materia de educacién y cultura indigena las politicas
y acciones tendientes a la proteccién, preservacion, promocion y
desarrollo de las diversas lenguas indigenas nacionales, contando
con la participacién de los pueblos y comunidades indigenas;

V. Supervisar que en la educacién publica y privada se fomente o
implemente la interculturalidad, el multiingUismo y el respefo a la
diversidad lingUistica para contribuir a la preservacion, estudio y
desarrollo de las lenguas indigenas nacionales y su literatura;”

Al respecto, la Comisidn plantean desarrollar estas disposiciones a fravés del
reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas y afromexicano a
implementar sistemas y modelos educativos propios, de conformidad con sus
caracteristicas y necesidades; asi como el derecho a la educacién intercultural
para todos, misma que promueva el conocimiento, respeto y valoracion de la
diversidad cultural y lingUistica del Estado. En los pdrrafos segundo y tercero del
articulo 126 constitucional, se establece que, los sistemas, planes y métodos de
ensefanza, sean adaptados y respondan a las realidades culturales, lingUisticas,
artisticas, ecoldgicas y econdmicas de los pueblos indigenas y afromexicano.
Asimismo, que la educacion que imparta el Estado deberd tener, como uno de
sus fines, fomentar el respeto y conocimiento de la diversidad cultural y
lingUistica de la entidad.

En el cuarto pdrrafo se sustituye los términos “valores fradicionales”, por el de
“valores culturales”, y “regidén étnica”, por “pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas”, atendiendo a su reconocimiento como sujetos de derecho; se
establece que, para ser integral, la ensefianza deberd comprender la historia,
geografia, ecologia y valores culturales de los pueblos indigenas vy
afromexicano, y en general, del Estado. En ese mismo senfido, en el quinfo
pdrrafo, se plantea sustituir los términos “comunidades” por el de “pueblos”, y
“conservar” por el de “preservar” las lenguas indigenas, atendiendo al alto
riesgo de desaparicidn en que se encuentran; asimismo, se establece que el



Estado debe garantizar e impartir una educaciéon comunitaria, indigena e
“intercultural, en todos los dmbitos y niveles, bajo el principio de la comunalidad.

Con esta propuesta se impulsa desde la educacion, el respeto y conocimiento
de las diversas culturas, al mismo tiempo que se promueve una relacidon de
interculturalidad con toda la poblacién de la entidad, también se enriquece el
texto de la fraccidn Il del articulo 126, adicionando un inciso d) en el que se
incluye que la educacion deberd ser intercultural, en la medida que deberd
contribuir a la presencia e interaccién equitativa de las diversas culturas vy
pueblos de la entidad; asimismo en la fracciéon Il se establece que en la
definicién y desarrollo de los programas educativos, el Ejecutivo Estatal deberd
considerar la opinidn de los pueblos indigenas y afromexicano y sus
comunidades.

Finalmente, se adiciona una fraccién VI, en la que se establece que los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, podrdn disefar e implementar
proyectos educativos, de acuerdo a sus caracteristicas propias.

En las deliberaciones, se coincidié en reconocer que durante la Ultima década
se han desarrollado una gran cantidad de procesos de comunicacion
comunitaria, impulsadas por autoridades municipales y comunales, comuneros,
comuneras y organizaciones indigenas, quienes han concebido y mostrado que
los medios de comunicacion son una herramienta fundamental para fortalecer,
potenciar y desarrollar los distintos aspectos de la cultura, ademds de implicar
una ventana para conocer otras realidades, difundir sus derechos, mostrar la
importancia de la vida comunitaria y como un ejercicio de la libertad de
expresion y el derecho a la informacién. Asimismo, se tiene presente que hoy
dia se cuenta con aproximadamente 80 radios comunitarias a lo largo de casi
toda nuestra entidad; innumerables producciones audiovisuales que han
obtenido reconocimientos en festivales locales, nacionales e internacionales;
pdginas electrénicas y recientemente dos experiencias de telefonia celular
comunitaria. Este panorama nos habla de un Oaxaca indigena creativo,
emprendedor y con capacidad de incluirse en la globalizacién desde lo local,
dando un contenido especifico a los medios de comunicacién, de tal forma
que en el contexto nacional e internacional, se ha comenzado a hablar de la
“comunicacion indigena”, cuyo objeto primordial no estd asociado a fines de
lucro, sino de intercomunicacidon enfre lo propio y lo ajeno. Con ello, la
interculturalidad se advierte como una aspiracion cercana.

A pesar que desde 2001, se establecié en el Apartado B, fraccion VI del articulo
2° de la Constitucion Federal, el derecho de los pueblos indigenas a adquirir,
operar y administrar sus propios medios de comunicacion, hasta hoy, estas
iniciativas de comunicacién indigena se han establecido y estan operando,
Con sUS propios recursos, en algunos casos con limitados apoyos de autoridades



municipales o de la sociedad civil. De igual forma, no existen las bases ni las
condiciones para que accedan al disfrute pleno de los avances cientificos y
tecnoldgicos; por ello, se requiere desarrollar las disposiciones constitucionales y
convencionales sobre la materia, a fin de consolidar su existencia.

En particular, requiere una regulacion especifica en nuestra Constitucién local,
lo dispuesto por el articulo 2° apartado B, fraccién VI, y 28 de la Constitucion
Federal, concretamente lo relativo a las recientes reformas en materia de
telecomunicaciones, establecidas en este Ultimo precepto, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién del 11 de junio de 2013, mismas que
expresamente disponen:

“Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

B. La Federacién, los Estados y los Municipios [...] estableceran las
instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disenadas vy
operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:

VI. ... Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios
de comunicacién, en los términos que las leyes de la materia
determinen.”
"Articulo 28.-

Las concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y
social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetardn, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en
los articulos 2°, 3°, 6°y 7° de esta Constitucion.”

De igual modo, lo establecido en el articulo 16 de la Declaracion de la
Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas:

“Articulo 16.-

“1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios
medios de informacidn en sus propios idiomas y a acceder a todos
los demds medios de informacién no indigenas sin discriminacion.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para asegurar que los
medios de informacién publicos reflejen debidamente la diversidad
cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio de la obligacién de
asegurar plenamente la libertad de expresion, deberdan alentar a los



medios de informacién privados a reflejar debidamente la diversidad
cultural indigena.”

De conformidad con estas disposiciones, y atendiendo el pacto federal,
corresponde a la federaciéon administrar el espectro radioeléctrico mediante el
otorgamiento de las concesiones, mientras que a nuestra enfidad toca generar
las condiciones necesarias para que los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanas, adquieran, operen y administren sus propios medios de
comunicacién, para lo cual debe adecuar su marco hormativo. Por ello, las
disposiciones en este tema, tienen como finalidad establecer los lineamientos
generales para adoptar medidas y politicas publicas estatales en materia de
comunicacidn indigena e intercultural, que contribuyan al fortalecimiento de la
cultura y la diversidad de nuestra entidad, asi como al pleno ejercicio de estos
derechos, asi, en el articulo 3° de la Constitucion local se establece el deber del
estado de garantizar y apoyar el ejercicio periodistico comunitario de los
pueblos indigenas y afromexicano, en cualquier medio de comunicacion que
en general es readlizado por personas con alto grado de vulnerabilidad vy
discriminacion, entre otras, por no contar con acreditaciones académicas en la
materia, razén por la cual, con esta base constitucional, se habrdn de tipificar
las conductas y establecer las condiciones de proteccion especifica.

No son ajenas a la cosmogonia los pueblos indigenas, donde la vida transcurre
en una permanente e indisoluble dualidad y complementariedad. Por ello, es
compatible con sus normas, instituciones y formas de organizacion, el principio
de equidad que se impulsa desde la perspectiva de género, a fin de superar las
condiciones al interior de los pueblos en las que se exige igualdad de derechos
y obligaciones. Frente al consenso de que la sifuacién actual de las mujeres
indigenas y afromexicanas se debe a su condicion social, cultural y de género,
se contempla propuestas para superar estas condiciones, estableciendo
derechos especificos para las mujeres indigenas y afromexicanas, atendiendo
con ello, las recomendaciones formuladas por los distinfos mecanismos
especializados en la tematica, en el &mbito internacional, entre ellas.

En el mismo sentido, en los apartados A y B del articulo 2° de la Constitucion
Federal, establece garantias de respeto y proteccion de los derechos y la
dignidad de la muijer, al aplicar los sistemas normativos (apartado A, fraccion Ii);
de participacién en las elecciones en condiciones de equidad (apartado A,
fraccidon 1ll); de incorporacién de las mujeres al desarrollo de conformidad
(apartado B, fraccién V) y, de mejoramiento de sus condiciones de salud
(apartado B, fraccidn VIII). Asimismo, en el arficulo 1 de la Ley General para la
Ilgualdad entfre Mujeres y Hombres se obliga al Estado a regular y garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres. Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia establece en sus articulos 1 y 35 la obligaciéon del Estado para



prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacién, y establece un Sistema Nacional de
Prevencidon de la violencia contra las mujeres para lograrlo. Asimismo, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en su articulo 2 dispone que el
Estado deberd eliminar aquellos obstédculos que limiten e impidan el pleno
desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion en la vida politica,
econdmica, cultural y social del pais.

Entre otras leyes estatales que reconocen una serie de derechos a las mujeres
estdn, la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Infrafamiliar para el
Estado de Oaxaca, la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado
de Oaxaca, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género y la Ley Estatal de Salud, legislacion que dispone el respeto
a los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia, al acceso a
oportunidades en condiciones de igualdad, asi como a la atencién y trato con
respeto a las especificidades culturales de las mismas.

No se pierde de vista que en los Ultimos anos, se han realizado reformas para
mejorar las condiciones de vida de las mujeres en general; sin embargo, dada
la especificidad y situacién ain mds vulnerable de la mujer indigena vy
afromexicana, se ha considerado indispensable formular propuestas de
derechos especificos, para ello estos derechos se establece en el articulo 12 de
nuestra Constitucién, en concordancia con esta disposicion, se establece que
las asambleas generales comunitarias, se integren por ciudadanos vy
ciudadanas en condiciones de paridad, conforme a sus sistemas normativos
articulo 113 de la Constitucion Local.

En el tema de nifos, ninas, adolescentes, jdvenes, personas adultas mayores, las
condiciones de inequidad y discriminacion de estos sectores de la poblacion, se
identifican por una doble exclusién en los dmbitos familiar y comunitario;
asimismo, por una triple invisibilidad, que se da porque no se les contempla en
los programas nacionales disefiados casi exclusivamente para la poblacion
urbana, tampoco en los programas de combate a la pobreza para
comunidades indigenas, dirigidos a sectores especificos y, porque su
problemdtica es poco estudiada.

Con relaciéon a esta cuestion, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre |os
derechos de los pueblos indigenas, en su articulo 21, numeral 2, establece que
los Estados adoptardn medidas eficaces y, cuando proceda, medidas
especiales para asegurar el mejoramiento contfinuo de sus condiciones
econdmicas y sociales, prestando particular atencién a los derechos vy



necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los ninos y las
personas indigenas con discapacidad.

Por su parte, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, establece
en su arficulo 1 la obligacién del Estado de garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas adultas mayores, asimismo, en su articulo 3 define @
las personas adultas mayores, como aquellas que cuenten con sesenta anos o
mds de edad y que se encuentren domiciliadas o en trdnsito en el territorio
nacional. De igual manera, a nivel estatal, la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, establece en su articulo 1 que dicha
ley se fundamenta en el pdrrafo sexto del articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto garantizar a ninas, ninos y
adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos
en dicha Constitucion.

Asimismo, dicho instrumento, dispone en su articulo 22, numeral 2, que los
Estados adoptardn medidas, conjuntamente con los pueblos indigenas, para
asegurar que los nifos indigenas gocen de proteccion y garantias plenas,
confra todas las formas de violencia y discriminaciéon. De igual forma, el
apartado B, fraccion VI del articulo 2° de la Constitucion Federal, establece
que para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, los Estados tienen la obligacidn de apoyar con
programas especiales de educacion y nutricién a nifios y jovenes de familias
migrantes.

Para fortalecer este marco normativo, se consideré necesario adicionar un
parrafo al articulo 12 Constitucional, a fin de que, expresamente se garantice el
ejercicio y acceso pleno a los derechos a la vida, a la alimentacion, a la
integridad fisica y emocional, a preservar su identidad, a una vida libre de
violencia, al desarrollo y proteccién integrales, a una educacion comunitaria
indigena e intercultural, y a la participacién en todos los dmbitos, en
condiciones de igualdad, no discriminaciéon y no subordinacion. Por ofra parte,
para atender los bajos niveles de escolaridad y altos niveles de analfabetismo,
descritos en el apartado de diagndstico, en el articulo 126 Constitucional se
establece que la educacién responda a las realidades culturales, lingUisticas,
arfisticas, ecolégicas y econémicas, fomentando el respeto y conocimiento de
la diversidad cultural y lingUistica de la enfidad; para ello se establece que el
Estado, garantice e imparta una educacién comunitaria, indigena e
intercultural, en todos los dmbitos y niveles, bajo el principio de la comunalidad,
exigiéndose que los docentes tengan el perfil requerido, incluyendo el
conocimiento de la cultura regional y el dominio de la lengua indigena.

Por lo que respecta a los migrantes, es ineludible en la problemdtica, tanto por
los niveles de flujo migratorio como por su importante participacion en las
remesas anuales y en la vida politica. En razén de lo anterior, se considera que



es necesario adicionar un pdrrafo al articulo 12 Constitucional, el deber del
Estado de Oaxaca, de brindar asistencia integral a las y los migrantes y sus
familias. La Reforma institutional y sus modificaciones constfitucionales que se
han adoptado en la presente reforma, nos plantean la necesidad de revisar la
estructura institucional del Estado bajo dos premisas fundamentales.

La primera tiene que ver con la eficacia y eficiencia que debe tener el conjunto
de los derechos fundamentales que la reforma establece o consolida. A este
fendmeno, el Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos vy las
Libertades Fundamentales de los Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, ha
denominado “brecha de implementacién”. Sobre el particular, en su informe al
Consejo de Derechos Humanos de 27 de febrero de 2007, A/HRC/4/32, senalo:

“6. Durante los Ultimos afos han continuado los procesos de
reforma constitucional, legislativa e institucional en relacion con los
derechos de los pueblos indigenas, incluyendo Burundi, Camboya,
Marruecos, Noruega, Nicaragua y la Republica Bolivariana de
Venezuela. En ofros paises se estd considerando este
reconocimiento, como es el caso de los procesos de reforma
constitucional en Kenya y en Nepal.

7. El Relator Especial ha recibido informacién de distintas partes del
mundo acerca de la lentitud y las dificultades de Ila
implementaciéon de estas reformas, asi como de la frecuente
inconsistencia entre la legislacién relativa a los derechos de los
pueblos indigenas y la legislacion sectorial.”

De esta forma, para garantizar la implementacion de los derechos colectivos
que se proponen reconocer en nuestra Constitucion, es indispensable no sélo
un adecuado desarrollo normativo, sino, sobre todo, un nuevo diseno
institucional que garantice su ejercicio.

La segunda razén que nos plantea la necesidad de una reforma institucional,
tiene que ver con la bUsqueda de instituciones democrdticas que fortalezcan la
legitimidad del Estado como forma de organizacion a fin de hacerlo mas
democrdtico e incluyente. Cuanto mds tome participacién el ciudadano,
habrd mayor legitimidad de las instituciones y del Estado en su conjunto.

Con esta perspectiva se hace una revisiéon a las actuales instituciones y bases
normativas del quehacer institucional, asi en el dmbito de procuracion y
administraciéon de justicia, se plantea la creacién de Juzgados Pluriculturales
que tendrdn el deber juridico de tomar en cuenta los sistemas normativos
indigenas al resolver los asuntos que se sometan a su conocimiento,
armonizando sus normas con las del sistema juridico Estatal, en lo relacionado al
Poder Legislativo, en el articulo 59 Constitucional, se propone adicionar las



fracciones para establecer el deber del Congreso del Estado de legislar sobre la
materia indigena; asi como para realizar consultas a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, garantizando el principio de consentimiento libre,
previo e informado. A la par, en congruencia con la reforma a la Constitucion
Federal, se contempla la posibilidad de que las ciudadanas y ciudadanos
indigenas puedan acceder a las diputaciones a fravés de candidaturas
independientes y de manera general se recoge el derecho de los pueblos a
una representacion en el Congreso del Estado.

En lo que atafie a ofras instancias Estatales, en el arficulo 114 apartado A,
fraccioén I, se establece que la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca, conozca de las quejas que presenten los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, por violacién de derechos indigenas, desde la
perspectiva de los derechos colectivos, ya que hasta el dia de hoy solo ha
dado tratamiento con enfoque individual.

Como se advierte, se plantea una reforma Constitucional integral, intercultural y
transversal, a fin de generar las transformaciones sustanciales del Estado,
considerando con especial énfasis los mecanismos para hacer realidad el
ejercicio de los derechos. No puede ni debe ser de ofra forma, dada las causas
estructurales que han propiciado la situacién actual en que viven los pueblos
indigenas y afromexicano de Oaxaca. Como ha sefnalado el Relator especial
sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigena.

“4. Los problemas y retos que enfrentan los pueblos indigenas son

producto de largos procesos histdricos y de causas estructurales, y no

se resuelven solamente con la adopcién de una ley o la creacion de

una institucién publica. Requieren de un enfoque mulfidimensional,

de voluntad politica y de la activa participacion de los propios

pueblos indigenas con base en el respeto a la diferencia y con

sensibilidad intercultural. Esta perspectiva exige el concurso de

multiples actores comenzando por los propios pueblos indigenas, los

gobiernos, la sociedad nacional en todas sus esferas y las

organizaciones infernacionales.”.

CUARTO.- Que desahogado el andlisis sobre la materia indigena y de derechos
humanos. Esta comision Permanente durante los meses de enero, febrero vy
marzo del afo en curso, realizd 16 sesiones de frabajo en las cuales los
Diputados debatieron con profundidad y exhaustfividad el contenido de las
iniciativas en materia politico electoral, transparencia e institucional. Las cuales
estuvieron abiertas al debate y andlisis con los representantes del Ejecutivo del
Estado; del Poder Judicial, a través de magistradas y magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado y del Tribunal Estatal Electoral, en los términos de
lo dispuesto por el articulo 56 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, no pasa desapercibido el proceso de consulta para



reforma constitucional, sobre derechos de los pueblos indigenas y negro afro
mexicano en materia electoral y de derechos humanos como se precisd en el
considerando anterior, nos permitid inaugurar una nueva forma de construir
nuestras leyes y renovar los consensos en la enfidad; asi mismo, nos permite dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 6 del Convenio 160 OITy 19y
38 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas entre ofros, que establecen el deber del estado de consultar a los
pueblos indigenas, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean mediadas
legislativas o administrativas susceptibles de afectar directamente. asi mismo se
abrieron al didlogo y participacion a las mujeres en los temas de paridad de
género, en las cuales se analizaron las 50 iniciativas en materia politica
electoral, las cuales coincidieron en lo esencial, sobre todo, porque debe ser
continuo, coherente, congruente y democrdtico con el dictamen aprobado
por la Sexagésima Primer (LX) Legislatura de nuestro Estado, en el mes de abril
del ano 2011 y la posterior reforma al Cdédigo de Instifuciones Politicas y
Procedimientos Electorales (CIPPEEO) en el mes de agosto de 2012 relativo a la
reforma electoral. tanfo la reforma Constitucional del 2011 como la abrogacion
del cédigo, consistid en una reforma politica que contribuyd en gran medida all
fortalecimiento de la sociedad bajo la perspectiva de ideologias compuestas,
donde los partidos coaligados en el proceso electoral del 2010 propiciaron un
cambio democrdtico en nuestro Estado.

Los valores de la democracia como el de parficipacion directa que pone un
énfasis especial en la limitacion de la clase politica y gobernante asi como los
partidos politicos de las décadas de los setenftas (PPS, PARM, PAN, etc...),
abrieron los canales de la participaciéon y de la tolerancia. Las transformaciones
de los partidos politicos en busqueda de espacios logro un objetivo; la
participaciéon de la ciudadania interesada en cambiar, lo cual se obtuvo con
los partidos mdas importantes de izquierda, logrando cambiar en anos siguientes
la numerologia en el Congreso de la Unidn y de esta manera concretizar
algunos mecanismos e instituciones que dieran seguridad y certeza a los
ciudadanos después de elecciones dudosas.

Las reformas legislativas presentadas bajo el contexto de la Reforma
Constitucional Federal; por el gobernador Gabino Cué Monteagudo, como por
los integrantes de la LXIl Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca,
abonan a la credibilidad de las instituciones en los resultados de los escrutinios
de estas, tomando como punto de partida la competencia y atribuciones de
los poderes, considerando que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 establecia como los primeros organismos encargados de
organizar y calificar los procesos para elegir al Presidente de la Republica y los
miembros del Congreso de la Union la Junta Empadronadora, las juntas
computadoras locales y los colegios electorales; pero es hasta 1946 cuando



surge la Ley Federal electoral y se crea la Comisidon Federal de Vigilancia
Electoral, conformada por el secretario de Gobernacién y ofro miembro del
gabinete, un diputado, un senador y dos representantes de los partidos politicos
con mayor relevancia y por primera vez la Ley ordena la creacidon de
comisiones electorales locales y el Consejo del Padron electoral. En 1951 la
Comision de Federal de Vigilancia sufre reformas para permitirles arbitrar el
registro de nuevos partidos politicos y emitir constancias de mayoria; sin
embargo esta comision estaba condenada a desaparecer ante el empuje
democrdtico de una sociedad cada vez mds consiente de las necesidades y
gue quedo de manifiesto en las multiples manifestaciones sociales de todos los
sectores sociales del pais, siendo los mds notorios los reprimidos brutalmente en
1968 y en 1971 que exigian la democratizacién del Estado Mexicano, sin estos
movimientos y estos anos de ideales democratizadores es imposible entender
cdémo se logra la desapariciéon de la funesta comision de Federal de Vigilancia
para dar paso a la reforma de 1973 con la creacidén de la Comision Federal
Electoral donde por primera vez participan con voz y voto, los representantes
de todos los partidos politicos con registro legal, lo que significd el inicio de un
lento pero constante proceso de democratizaciéon, asi para el ano de 1977 el
gobiermno federal expidi® la Ley de Organizaciones Politicas y procesos
Electorales (LOPPE), cuya principal aportacion fue permitir el ingreso a la vida
institucional de fuerzas politicas "no incluidas" y propiciar su representacion en
los organos legislativos, la modificacién lograda en la integracion de la
Comision Federal Electoral permitié la participaciéon de los partidos politicos
registrados —ya fuera bajo la figura de registro condicionado o definitivo- en
igualdad de condiciones. Para 1990 se logra un avance en la democracia, al
crearse el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
que ordena la creacién del Instituto Federal Electoral (IFE). Es hasta 1996
cuando el Congreso de la Unién realizé una nueva reforma electoral al aprobar
la modificacién del articulo 41 Constitucional, asi como un nuevo Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para reforzar la autonomia
e independencia del IFE al desligar por completo al Poder Ejecutivo de su
integracion y se reservd el voto dentro de los érganos de direccion para los
consejeros ciudadanos.

La reforma Constitucional en materia politica-electoral, redisena el régimen
electoral mexicano comenzando por la transformacion del Instituto Federal
Electoral (IFE) en una autoridad de cardcter nacional: el Instituto Nacional
Electoral (INE), a fin de homologar los estdndares con los que se organizan los
procesos electorales federales y locales, sin embargo, para nuestra legislacion
pocos son los cambios o armonizaciones que deberdn redlizarse al texto
constitucional local; el servicio profesional de carrera para asegurar la
imparcialidad y profesionalismo de todos los servidores publicos que participan
en la organizacién de elecciones; en los partidos politicos con el principio de
igualdad, la paridad de género en elecciones por partidos politicos, las



precampanas, campanas, medios de comunicacién, los debates, la
reeleccién, las candidaturas independientes y su financiamiento (dinero
pUblico, acceso a medios masivos de comunicacién, lugares de uso comun,
entfre otros), elecciones concurrentes, toda esta actualizacion, propician una
modernizacién en las normas constitucionales.

Que como marco tedrico constitucional de la reforma, es necesario tener
presente que en las Ultimas décadas, las tendencias de reforma constitucional
en América Lating, incluyendo a nuestro pais, representan transformaciones
sustantivas del Estado y del Derecho, para adecuarlo a las circunstancias
sociales, politicas y econdémicas del siglo XXl y a sus condiciones histéricas y
culturales. Recientemente la ley fundamental del Estado mexicano ha sufrido
una serie de modificaciones importantes que han transformado la estructura del
sistema juridico mexicano y la fuerza normativa de la propia Constitucion exige
que algunas de ellas sean armonizadas en el marco legal estatal.

Al respecto, debe hacerse alusion esencialmente al: “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica” publicado el 9 de agosto de
2012 en el Diario Oficial de la Federacién, al "Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” publicado el 11 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la
Federacién, al “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia” publicado el 7 de febrero de 2014 en el Diario Oficial
de la Federacion y, finalmente, y al “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral” publicado el 10 de febrero de
2014 en el Diario Oficial de la Federacion, en este Ultimo materia de la reforma
constitucional se contemplan, en términos generales, los siguiente ejes
temdticos, a saber: (a) candidaturas independientes, (b) consulta popular, (c)
iniciativa ciudadana, (d) iniciativa preferente, (e) rafificacion de &rganos
reguladores, (f) sustitucion presidencial y (g) protesta presidencial y desde luego
(h) la creacién del Instituto Nacional Electoral, (i) la creacién de los organismos
pUblicos locales electorales, (j) un sistema nuevo de competencias entre la
autoridad electoral nacional y las de las entidades federativas, (k) la creacion
de un servicios profesional electoral nacional () un modelo renovado de
fiscalizacién, (m) la sincronizacion del calendario electoral, (n) un nuevo modelo
de justicia electoral federal, y (o) la creacién y autonomia constitucional de la
Fiscalia General de la Republica. Por ello, para adecuar y homologar este
marco normativo al marco juridico local con las prescripciones del
Constituyente permanente se analizaron dentro del proceso legislafivo
cincuenta iniciativas de ley, encontrando dentro de ellas algunas presentadas



por ciudadanos lo que en estricto derecho y por mandato Constitucional
Unicamente se les dio el frdmite de turno, en virtud de que si bien es cierfo que
nuestra Constfitucién en el articulo 50 concede al ciudadano presentar
iniciativas de ley, no asf le confiere la presentacion de iniciativas de ley que
tenga como fin la modificacion a la Constitucion Politica del nuestro Estado
como lo sefiala el articulo 141 del mismo ordenamiento.

Lg Comisién al analizar fodas y cada una de las iniciativas, puntualiza que la
mayoria de estas coinciden en que la participacion de los ciudadanos en las
elecciones es el eje principal de la democracia reconociéndole como individuo
el derecho a la Igualdad de oportunidades y equidad, al acceso a cargos de
eleccion popular, el derecho de participar como observadores electoral y de
cémo integrar las mesas directivas de casilla, asi como los requisitos que éstos
deberdn tener para poder ejercer el voto.

Reconociendo que los avances que nuestra Constitucion politica ha legislado
hoy se ven reflejados en la reforma politica-electoral de nuestro Pais como es el
caso de los mecanismos de participaciéon ciudadana, o el derecho de iniciar
leyes como ciudadano, de la misma manera de cémo se reconoce el derecho
de los ciudadanos para competir por cargos de elecciéon popular sin la
obligada postulacién por un partido politico.

Es bien sabido y ha sido documentado con suficiencia por muy diversos autfores,
que desde finales de los anos 40 del siglo pasado, el sistema electoral mexicano
hizo de los partidos politicos su punto de referencia al otorgarles el derecho
exclusivo de postular candidatos a cargos de eleccién popular. La reforma
politica de 1977-1978 amplié el espectro de opciones partidistas, al otorgar
registro legal a varias opciones que habian sido privadas, por circunstancias
diversas, del derecho a participar en procesos electorales (los Partidos
Comunista Mexicano: Demadcrata Mexicano y Socialista de los Trabajadores).
Posteriormente, otras organizaciones solicitaron y obtuvieron registro como
partido politico nacional, mientras que a nivel local se crearon partido de ese
dmbito.

las candidaturas independientes deben ser una formula de acceso a
ciudadanos sin partido para competir en procesos comiciales, no una via para
la promocidn de infereses personales o de poderes facticos que atenten contra
la democracia y el propio sistema electoral y de partidos politicos. Esfos Ultimos
deben seguir siendo la columna vertebral de la participacién ciudadana, los
espacios naturales para el agrupamiento y cohesion de la diversidad que esta
presente en la sociedad, de forma tal que la diversidad encuentra en ellos un
cauce democrdtico para dar lugar a la pluralidad de opciones que compiten
por el voto ciudadano y hacen posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
de los cargos publicos de eleccion popular. La internacionalizacion de los



derechos fundamentales, la constitucionalizacién de los derechos sociales y la
estandarizaciéon de las normas han tenido como resultado que en gran parte
del pais se estén adecuando las normas provenientes de la reforma a la
Constitucién Federal, reconociendo el derecho fundamental en la norma
juridica (constituciéon), sin dejar de observar la garantia institucional que se
justifican por peligros de violaciones que ya se han experimentado y que no se
desea que vuelvan a vulnerarse bajo la garantia de no repeticion.

Otro de los ejes principales de la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos en materia politico-electoral del afio 2014 fue la restructuracion
de las autoridades electorales en el pais. Asi, se cred, por un lado, el Instfituto
Nacional Electoral, en el que se depositaron un nUmero importante de
facultades nacionales y no sélo federales —como venia ocurriendo con el
Instituto Federal Electoral—. Por otra parte, se instituyeron ciertos procesos de
homologacién en la estructura orgdnica y en los mecanismos de designacion
de las autoridades administrativo-electorales de las entidades federativas, pues
se extrajo de la orbita competencial de las legislaturas locales y otras
autoridades locales, la facultad de nombrar a los consejeros electorales locales.

La homologacién de esta figuras a nuestra norma constitucional modifica todos
aquellos articulos que otorgaban a las autoridades locales facultades para
designar a los integrantes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca, a fin de que, en ese materia, se esté
exclusivamente a lo que dispone la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes generales respectivas.

El sistema de competencias que trazd el Constituyente federal en el ferreno
electoral se sigue rigiendo por la férmula cldsica del articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se entiende
que las entidades federativas se han reservado fodas aquéllas facultades que
no estén expresamente concedidas a la federacién. Esta férmula general debe
complementarse con la serie de pardmetros competenciales especificos que
infrodujo la reforma constitucional, como son las facultades exclusivas de las
entidades federativas, las facultades concurrentes entre la federacion y las
entidades federativas y las facultades exclusivas del Instituto Nacional Electoral,
dentro de las cuales, a su vez, debe distinguirse a las facultades exclusivas en los
procesos federales y a las facultades exclusivas en los procesos tanto federales
como locales.

Conforme a este panorama competencial, la norma constitucional de nuestro
Estado contempla aquellas facultades que se encontraban dentro de la orbita
competencial local, pero que, a raiz de la reforma constitucional de 2014,
fueron frasladadas al nivel central, tales como la capacitacion electoral, la
fiscalizacion y la geografia electoral local. En tal senfido, las funciones que la



Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos depositd en manos, del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca: a) derechos
acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; b) educacion
civica; c) preparacién de la jornada electoral; d) impresion de documentos y la
produccion de materiales electorales; €) escrutinios y cémputos; f) declaracion
de validez y el otorgamiento de constancias; g) cémputo de la eleccion del
gobernador; h) resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacién electoral, y en conteos rdpidos; y i) organizacién, desarrollo,
computo y declaraciéon de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana, deben ser plasmadas en esta Reforma como parte de la
homologacién Federal.

Al igual que en el caso del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, la reforma Constitucional suprimié las facultades que tenian las
autoridades locales para la designacién de los magistrados del Tribunal Estatal
Flectoral, pues, como es sabido, también esa facultad fue exiraida de la
competencia local y se depositado en manos del Senado de la Republica,
desincorporando de la estructura orgdnica del Poder Judicial del Estado al
Tribunal Estatal Electoral mencionado ya que los érganos jurisdiccionales locales
no pueden estar incardinados dentro de los poderes judiciales estatales y en
nuestro caso la Constitucidn contempla la integracién de 3 Magistrados para la
conformacidon de este nuevo érgano jurisdiccional.

En este sentido, el Tribunal Estatal Electoral, queda desvinculado del Poder
Judicial del Estado como érgano jurisdiccional especializado en la materia, y
por lo tanto, su funcionamiento debe operar de manera independiente e
imparcial, de conformidad con las atribuciones que establece la Constitucion y
las leyes aplicables.

Si bien es cierto que la Ley General de Partidos Politicos contempla una férmula
de financiamiento aplicable, en principio, tanto a los partidos politicos
nacionales como a los partidos politicos locales, no debe perderse de vista que
la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al
legislador local libertad configurativa para que sea él el que disene el sistema
legislativo que contemple el financiamiento de los partidos politicos locales
como asi se aprecia de la accién de inconstitucionalidad 42/2014 dictada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que respaldé el disefio propio que el
legislador de Michoacdn habia realizado sobre el financiamiento local.

Por tales consideraciones, el presente proyecto legislativo propone enunciar el
derecho que ftienen los partidos politicos locales para acceder al
financiamiento publico en la fracciéon Il del apartado B del articulo 25 v,
ademds, se propone establecer la férmula que sentaria las bases
constitucionales para calcular el financiamiento, misma que, en su momento



legislativo, tendrian que desarrollarse en la legislacion secundaria que al efecto
se emita.

Sobre el tema del financiamiento local de los partidos politicos nacionales, el
articulo 52 de la Ley General de Partidos Politicos dispone textualmente lo
siguiente:

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales
deberd haber obtenido el fres por ciento de la votacién vdlida emitida en el
proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que
cumplan con lo previsto en el pdrrafo anterior se establecerdn en las
legislaciones locales respectivas.

A fin de homologar el marco normativo local con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el precepto legal transcrito, se modifica la fracciéon
Il del pdrrafo 1 del apartado B del articulo 25, a fin de elevar la exigencia actual
del 1.5% al 3% de la votaciéon para que los partidos politicos nacionales estén en
posibilidades de acceder al financiamiento local.

La reforma constitucional de 2014 prevé la sincronizacion de los comicios tanto
federales como locales. En ese sentido, el Constituyente federal, por un lado,
homologd el dia de la jornada electoral a nivel nacional y la fijo el primer
domingo de junio del aio correspondiente para todas aquellas entidades
federativas cuyos procesos electorales no fueran coincidentes con el federal.
Por ofro lado, también establecié la obligacion para esas entidades federativas
de mover sus afnos electorales, a fin de que, al menos una de sus elecciones,
coincida con las federales. Sobre este punto, textualmente la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

Articulo 116. [...]

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

n) Se verifique, al menos, una eleccidn local en la misma fecha en que tenga
lugar alguna de las elecciones federales;

De conformidad con lo anterior, se Reforma la Constitucion local,
concretamente el articulo 25 en su apartado A, a fin de frasladar la jornada
electoral del mes de julio, como actualmente estd estipulado, al mes de junio,
pero, adicionalmente, se prevé la inclusion de un articulado transitorio que
establezca la sincronizacién del ano electoral local con el proceso electoral
federal de 2018 de las elecciones de Gobernador, diputadas y diputados, asi
como, de la eleccidon en los ayuntamientos. La solucién que se estimd mads



adecuada, a fin de lograr tal propdsito, consistid en, por Unica ocasion, reducir
a dos anos el periodo del mandato gubernamental de los diputados vy
ayuntamientos electos en 2016, por lo que, al concluir su encargo en el ano
2018, se estaria en posibilidades de llevar a cabo en ese ano elecciones locales
coincidentes con las federales. Por cierto, sobre este punto, es preciso advertir
que por disposicidon del propio Constituyente federal, las elecciones de 2018
deben llevarse a cabo, por Unica ocasién, en el mes de junio.

La reforma constitucional en materia politico electoral del 2014 recorrié la
celebracidn de los comicios locales un mes, esto es, de julio a junio del ano
correspondiente. Tal modificaciéon impactaria en el plazo mds o menos largo
(medio afo) en el que tendrian que coexistir el gobernador saliente y el
gobernador electo, pues actualmente éste debe tomar protesta hasta el 1° de
diciembre. De hecho, el problema se replica también en el caso del Congreso
del Estado, de esta manera, si se mantienen las fechas actuales, el plazo de
mds de medio afio en el que coexistirian —por decirlo de alguna forma— “dos
gobernadores”, “dos cuerpos legislativos” 'y aproximadamente "1140
autoridades municipales” veria ciertos problemas de gobernabilidad. Bajo esa
tesitura, lo conveniente para la gobernabilidad serd reducir el amplio plazo al
que se ha hecho referencia, por lo que la propuesta preve recorrer dos meses
todas las fechas de toma de protesta o instalacién de los cuerpos colegiados
correspondientes,  ajustando  también las fechas de ofros  actos
gubernamentales que quedarian desfasados.

A raiz de la reforma a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia politico-electoral de 2014, los diputados locales, asi como los
presidentes municipales, sindicos y regidores cuentan con la posibilidad de
elegirse consecutivamente para un periodo adicional, en el caso de estos
Ultimos, y hasta cuatro periodos, en el caso de los primeros.

En virtud de que el Constituyente federal otorgd plena libertad configurativa al
legislador local para que defina exactamente cudntos periodos podrdn
reelegirse los diputados de las entidades federativas —siempre que no excedan
de cuatro—, la presente iniciativa propone fijar tal situacién en un periodo
adicional.

La gobernabilidad democrdtica no requiere de férmulas mdgicas ni de
principios meta constitucional, sino de los que ya se encuentran regulados en el
mdximo ordenamiento. La alternancia en el poder, garantiza esta situacion,
donde el equilibrio de poderes muestra su flexibilidad, porque estan ordenados
a la cooperaciéon y no a la obstaculizacién enfre ellos, alterar el orden
constitucional creado, irfia en un camino de debilitamiento del poder legislativo
y se le restaria fuerza politica a la voluntad popular expresada por los
Diputados.

Los derechos fundamentales plasmados en esta reforma obedece a que cada
afo, y en todo el mundo, millones de recién nacidos quedan sin ser registrados



lo que se fraduce en ser excluidos de recibir educacion, cuidados médicos y
estdndares minimos de proteccién, como los que puede recibir cualquier
ciudadano registrado. Si bien es cierto que la inscripciédn del nacimiento de una
nifd o un nifio en un registro no representa en si una garantia de -educacion,
salud, proteccion y participacién- su falta puede hacer nugatorios estos
derechos fundamentales para quienes se encuentran, de por si, marginados.

Siguiendo con este andlisis la filiacién es el inicio de fodo un proceso que
repercute en nuestra sociedad, los nifos no registrados no pueden ser
considerados en la planificacién del desarrollo social, y en la toma de
decisiones politicas y presupuestarias. Sin un adecuado registro de nacimientos
un pais no puede ni siquiera estar seguro de cudl es su indice de natalidad o de
mortalidad. El certificado de nacimiento es la prueba mdas visible del
reconocimiento legal por parte de un gobierno de la existencia de un nino
como miembro de la sociedad, a pesar de que en nuestro Estado existe la
gratuidad del acta de nacimiento es necesario que ese derecho se encuentre
plasmado en nuestra Constitucién Politica cumpliendo con esto con el interés
superior de la nifiez y sobre todo respaldando a la sociedad de forma
permanente en la obtencién de sus certificado de filiacion.

Siguiendo con el estudio de los derecho fundamentales que Ejecutivo Federal
sefalé claramente como la necesidad de garantizar el derecho de las y los
mexicanos al internet y a la banda ancha, en consonancia con la Declaracion
Conjunta sobre Libertad de Expresion e Internet del 1 de junio de 2011 de la OEA
al establecer que los Estados “tienen la obligacion de promover el acceso
universal a Internet para garantizar el disfrute efectivo del-derecho a la libertad
de expresiéon, aunado al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
donde ha reconocido la funcién social que entrana el acceso efectivo a los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion ([J]); 9°. Epoca; Pleno; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo XXVI, Diciembre de 2007; Pag. 968). De acuerdo con nuestro
Mdximo Tribunal, la funcién social de dichos servicios reside en su
reconocimiento como instrumentos para hacer efectivo el ejercicio de los
derechos fundamentales. En esta medida, el acceso efectivo a las tecnologias
de la informacién y a la banda ancha, se reconoce como una pieza clave en
el desarrollo de una politica de promocion, respeto, proteccién y garantia de
los derechos humanos, indispensable para la construccién en nuestro pais de
una sociedad de derechos vy libertades, tal y como lo prevé el parrafo tercero
del articulo 1° de la Constitucidn Federal. Razdn suficiente para insertar un
parrafo en el arficulo 12 de nuestra Constitucidon Local que garantice este
derecho.

No paso por desapercibida la reforma en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica, para lo cual esta Comision Permanente homologo
constitucionalmente la reforma en esta materia dotando de mds y mejores



mecanismos a los ciudadanos interesados en el quehacer publico y sobre todo
en la transformacién del érgano constitucional auténomo denominado
Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién publica y proteccion de
datos personales, lo que ayudara a que exista politicas publicas encaminadas e
un gobierno abierto y fransparente.

La reforma constitucional en materia de fransparencia obliga a los Estados
adecuar sus normas constifucionales y secundarias, protegiendo los derechos
fundamentales de primera, segunda y tercera generacién como el derecho a
la vida, el derecho a la libertad, el derecho a la informacién, y el derecho a la
salud, entre otros, por lo cual la implementacién en los estados no debe quedar
al arbitrio de practicas que atenten contra el derecho a la informacién, sino
que por el contrario, sean manifestaciones de ideas protectoras para el Estado
de Derecho, que sirva para disminuir la corrupcion, fortalecer la rendicién de
cuentas y sobre todo una prdctica de transparencia.

Nuestro estado siempre se ha distinguido por proteger y resaltar los derechos
fundamentales de las personas, por eso nuestro enorme interés en tener un
marco juridico que innove las instituciones y brinde mayor confianza en los
servicios y en la prdctica de transparencia. El 16 de septiembre de 2006 fue
publicada en el Periédico Oficial del Estado la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién publica para el Estado de Oaxaca, y por segunda ocasion se
emitid la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado
de Oaxaca, el 15 de marzo de 2008, teniendo su Ultima reforma en el ano dos
mil doce.

El derecho de acceso a la informacidén publica, herramienta para
consolidaciéon  del régimen democrdtico, se nutre de los tratados
internacionales, convenios, leyes, doctrinas y jurisprudencia, que se han
proclamado en el devenir histérico en el sistema politico mexicano, razén por la
cual debe contener los nombres de derecho positivo actualizados, asi como
mejorar la calidad en la redaccién de las normas constitucionales y su
adecuacién en las secundarias, pues este derecho, a diferencia de ofros,
conlleva una innovacién rdpida, a medida que el mundo cambia y las
necesidades de las personas por exigir a sus gobernantes mayor fransparencia y
rendicidon de cuentas, asi como un seguimiento permanente de las acciones de
todos aquellos sujetos obligados que reciben de una u otra manera recursos
econdmicos del Estado.

El régimen de libertades establecidas debe desarrollarse, refrendarse y
fortalecerse mediante un orden juridico eficiente que actualice el Estado de
Derecho, siendo el acceso a la informacién puUblica el derecho fundamental
tutelado, garantia de imperiosa observancia por las insfifuciones publicas. De
igual forma, se establece que la Comision de Acceso a la Informacién Publica y



proteccién de Datos Personales, es el dérgano de cardcter estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene a cargo difundir, promover
y garantizar el acceso a la Informacion Publica de manera especifica y
especializada. Ademds, le corresponde resolver el recurso de revisidon sobre la
negativa o respuesta insafisfactoria de las solicitudes de acceso a la
informacién publica, teniendo inmediata relacién con la entidad fiscalizadora,
sin menoscabar derechos de terceros, la privacidad y secrecia, la integridad
fisica y mental, los bienes y la familia, resulta una institucion y elemento
normativo indispensable para la consolidacion democrdtica y el combate a la
corrupcion.

Las recientes reformas a la Constitucion Politica Federal deben alcanzar de
forma inmediata la Constitucidn de nuestro Estado de Oaxaca, sobre fodo para
actualizar positivamente nuestros textos legislativo, pues el marco secundario
que nuesiro Estado sostiene, por mucho tiempo ha previsto las instituciones
juridicas que protegen los derechos fundamentales de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, la comision permanente de estudios
Constitucionales, consideran que con base en la exposicion de motivos y en el
andlisis realizado, es procedente que se apruebe la reforma planteada y se
ponga a consideracion de esa H. Asamblea, pard su aprobacién en su caso, el
siguiente:

DICTAMEN

Del andlisis y estudio, que esta Comisidn Permanente de Estudios
Constitucionales, realizo a las iniciativas con proyecto de Decreto, estima que
es procedente el presente dictamen, con las precisiones y aclaraciones
formuladas en los considerandos anteriores.

La Comisidon Permanente de Constitucionales, dictamina en positivo de que el
Honorable Congreso del Estado, apruebe en sus términos el siguiente proyecto
de decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Por todo lo
anterior, se somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

DECRETO

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, TRANSPARENCIA, PROCURACION DE JUSTICIA,
POLITICO ELECTORAL Y COMBATE A LA CORRUPCION.



ARTICULO UNICO. Se REFORMA el pdarrafo segundo del articulo 1; el primer
pdrrafo del articulo 3, y sus fracciones |, lll, IV, V, VI y VII; el pdrrafo segundo y
tercero del articulo 4; el pdrrafo primero y segundo del articulo 6; articulo 7;
articulo 8, articulo 12; el parrafo primero y segundo del articulo 14; el tercer
parrafo del articulo 17; el segundo pdrrafo del articulo 19; la denominacién del
Titulo Segundo; la fraccidn Il del articulo 24; el articulo 25; los parrafos primero y
segundo del articulo 29; el articulo 32; la fraccion I, Il y V del articulo 33; el
segundo y cuarto pdarrafo del articulo 35; el pdrrafo primero del articulo 39; el
pdrrafo primero del articulo 42; el pdrrafo primero del articulo 43, las fracciones
V, VI 'y VIl del articulo 53; el parrafo octavo del articulo 58; 59, la fraccién IX del
articulo 65; fraccién IV 65 BIS; arficulo 67; articulo 68, parrafo primero y sus
fracciones I, Il y VII; articulo 69; articulo 79, fracciones X, XXl y XXVI; fraccion XXIX
del articulo 80, la fraccién Xl del articulo 81; articulo 83; articulo 91, la fraccion
VI del arficulo 101; el primer parrafo del articulo 102; articulo 111; articulo 113;
articulo 114; el parrafo tercero del articulo 115; el articulo 116; el primer parrafo
del articulo 117; el primer parrafo del articulo 118, articulo 120, primer pdarrafo del
122 y 130 y el TITULO SEPTIMO. SE ADICIONAN los pdrrafos tercero, cuarto y
quinto al articulo 1; los pdarrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y
décimo, corriéndose en su orden los pdrrafos subsecuentes y la fraccion Vil al
articulo 3: la fracciéon V del articulo 22, las fracciones VI, VII'y VIl al articulo 24; la
base F al articulo 25; el parrafo quinto al articulo 29; la fraccién VI al articulo 33;
las fracciones LXIX y LXX, LXXI, LXIl'y LXIII al articulo 59; la fraccion Xl al articulo 65,
los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 69; las fracciones XXVII 'y XXVIII
al arficulo 79; se adiciona una fraccién al articulo 106, apartado D al articulo
114; los arficulos 114 Bis y 114 Ter y sus capitulos correspondientes | y II; el parrafo
cuarto al articulo 115; y SE DEROGA la seccion Cuarta y sus or’n\,ulos 93, 94, 95,
96 y 98; los apartados A, B y C del articulo 111, de la CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA para quedar como sigue:

TiTULO PRIMERO
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 1. El Estado de Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multiingUe, parte
integrante de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que
concierne a su régimen interior.

En el Estado todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
intfernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion. El
poder pUblico garantizard su proteccién cuyo ejercicio no podra restringirse ]l
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.
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La interpretacién de las normas relativas a los derechos humanos, se hard
conforme a lo establecido en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. Para el ejercicio de los derechos humanos y las garantias
constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucién o la ley. Ninguna norma juridica podra restringir
los derechos humanos ni sus garantias.

Las autoridades del Estado, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, pluriculturalidad y progresividad. El Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezcan las leyes. En el caso de aquellos que se reserve el
pueblo de Oaxaca, serdn protegidos mediante el Juicio para la Protecciéon de
los Derechos Humanos. Todas las autoridades estdn obligadas a que en sus
determinaciones o resoluciones que pronuncien deben de aplicar el control
difuso, el control de constitucionalidad y el control de convencionalidad en
materia de derechos humanos.

Articulo 2. La Ley es igual para todos. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los fratados internacionales en materia de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion son la Ley
Suprema del Estado.

Articulo 3. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico.
El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

En consecuencia, es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que
no tiene mds limite que el respeto a la vida privada, a la ley y a la paz publica.
En ningUn caso podrd secuestrarse la imprenta o cualquier otro medio que
haya servido para hacer la impresién, como instrumento del delito. El Estado
garantizard y facilitard, en el dmbito de su competencia, el ejercicio
periodistico de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
cualquier medio de comunicacion.



El derecho de réplica serd garantizado por la Ley, mediante la implementacion
de medios de defensa juridica en contra de la informacién falsa o calumniosa
que publiquen o difundan los medios de comunicacion, ya sean escritos o
electrénicos, sobre la difusidon de un contenido periodistico determinado.

Este derecho se ejercerd sin perjuicio de aquellos correspondientes a las
responsabilidades o al dafio moral que se ocasionen en términos de la Ley
aplicable.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion.

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o parficulares, de papel
para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados
en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de
la informacién y comunicacion encaminados a impedir la fransmision 'y
circulaciéon de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusidén, que no tiene mds limites que los previstos en el primer
pdarrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En ningun caso podrdn secuestrarse los bienes utilizados para la
difusién de informacién, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

No podrdn ser encarcelados los expendedores, voceadores de peridédicos
operarios y demds empleados del establecimiento en que se haya impreso el
escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad
de aquellos.

El Estado garantizard y fomentard el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion.

El Estado garantizard a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el
derecho a la libertad de expresidn y a recibir informacion publica de oficio.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el Estado y los
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

.- Es publica toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad u
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos



del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como, de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal. Sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes.

ll. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, recfificacion y cancelaciéon de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que file la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante el érgano garante autébnomo
especializado e imparcial, a que se refiere el articulo 114, apartado C, de esta
Constitucion;

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles en formatos abiertos, accesibles y reutilizables, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de
los resultados obtenidos;

VI el
VIL Ly

VIIl. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias © funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién
de inexistencia de la informacion.

Articulo 4. ...

En el Estado queda prohibida la esclavitud y la discriminacion con motivo del
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, la condicion de
migrante, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier ofra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o reducir los derechos y
libertades de los individuos.



Las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de atribuciones, tienen el
deber de garantizar las condiciones necesarias para que los individuos gocen
de los derechos que establece esta Constitucién; asi como de proteger los que
se reserve el pueblo de Oaxaca mediante el juicio de proteccion de derechos
humanos. La violacidon de los mismos implicard la sancién correspondiente y, en
su caso, la reparacién del dano, en términos de Ley.

Articulo 6. En el Estado, jamds se expedird ley que imponga pends d personas
determinadas, que pretenda surtir efecto retroactivo en perjuicio de alguien,
que decrete la infamia de cualquier persona, de mutilacién, marcas, azotes,
palos, el tormento de cualquier especie o que establezca la confiscacion de
bienes o multas excesivas o cualesquiera ofras penas inusitadas o
trascendentales, entendiéndose por una y otras, las que afecten al patrimonio.
Toda pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.

En los decretos que se expidan, no podrd restringirse ni suspenderse el gjercicio
de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal, a la protecciéon a la familia, al
nombre, a la nacionalidad, los derechos de la nifiez, los derechos politicos, las
libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna,
el principio de legalidad y retroactividad, la prohibicién de la pena de muerte,
la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre, la prohibicion de la
desapariciéon forzada y la tortura, ni las garantias judiciales indispensables para
la proteccién de tales derechos.

Articulo 7. Ninguna detencién ante autoridad judicial podrd exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partir de que el imputado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de vinculacidon al proceso en el que se
expresard: el delito que se le impute, el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el imputado
lo cometidé o participd en su comision.



Salvo los casos que sefale la ley para la prisidn preventiva oficiosa, el Ministerio
pUblico sélo podrd solicitar al juez la prision preventiva cuando ofras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el proceso, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso de la misma naturaleza.

La Ley determinard los casos en los cuales el juez podrd revocar la libertad de
las personas vinculadas a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podrd prorrogarse
Unicamente a peticién del imputado o su defensor, en la forma que senala Ley.

La prolongacién de la detencidon en su perjuicio serd sancionada por la ley
penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el imputado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de vinculacidén a proceso o del que decrete prision
preventiva o de la solicitud de prérroga del plazo constitucional, deberd llamar
la atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo
y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,
pondrd al imputado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el hecho o hechos delictivos
sefidlados en el auto de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciera que se ha cometido un delito distinfo al que se persigue, deberd ser
objeto de investigaciéon separada, sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo mal fratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las carceles o centros de
reinsercion social, son abusos que serdn corregidos por las leyes y castigados
por las autoridades competentes.

Articulo 8. ...

A. ...

|- El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger
al inocente, resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito,

sancionar al culpable y que los dafios causados por el delito se reparen;

II.ala Vl. ...



VIl.  Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion
del imputado, se podrd decretar su terminaciéon anficipada en los supuestos vy
bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la
autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias,
su participacion en el hecho o hechos y si existen medios de conviccidn
suficientes para corroborar la imputaciéon, el juez citard a audiencia de
sentencia. La ley establecerd los beneficios que se podrdn otorgar al imputado
cuando acepte su responsabilidad;

VIII. El juez sélo condenard cuando exista conviccidn mas alld de la duda
razonable sobre la culpabilidad del acusado;

IX.y X....
B....

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia firme;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le
hardn saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no
podrd ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley
penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La declaracion rendida sin
la comunicacion previa y asistencia del defensor o ante autoridad distinta del
Ministerio PUblico o del juez, carecerd de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su
comparecencia ante el Ministerio PUblico o del juez, los derechos que le asisten,
los hechos que se le imputan y los datos de prueba que obren en la
investigacion;

IV.y V....

VI. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

Vil. ala IX. ...



Il. Coadyuvar con el Ministerio PUblico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en
el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley;

. ...

V. Que se le repare el dano. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
PUblico estard obligado a solicitar la reparaciéon del dano, sin menoscabo de
que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente y el juzgador no

podrd absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

V. Al resguardo de sus identidad y ofros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacidon, frata
de personas o secuestro; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccién, salvaguardando en fodo caso los derechos de la defensa.

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias precautorias necesarias para
la proteccidn y restitucion de sus derechos, y

VIl. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio PUblico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de archivo temporal,
criterios de oportunidad, facultad de abstencidn, no ejercicio de la accién
penal, desistimiento de la accidn penal o suspensidn del procedimiento cuando
no esté satisfecha la reparacion del dano.

Cuando el imputado, victima u ofendido sea indigena, deberd ser asistido por
intérpretes, tfraductores, peritos y defensores con conocimiento de sus sistemas
normativos y especificidades culturales; cuando asi corresponda, estos
derechos serdn garantizados a las personas afromexicanas.

Articulo 12. ....

Ni la Ley, ni las autoridades reconocerdn algun pacto, convenio o contrato que
menoscabe la libertad de cualquier persona, ya sea por causa de frabagjo, de
educacidén o voto religioso; ni los que impliquen renuncia de cualquiera de los
derechos humanos o de beneficio de derecho en asuntos en que el Estado
debe intervenir, para garantizar los intereses sociales.

Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de quince anos, 1os
mayores de esta edad y menores de dieciséis, tendrdn como jornada mdaxima
la de seis horas.



En el Estado de Qaxaca se protege y garantiza el derecho a la vida. Todo ser
humano desde el momento de la fecundacién entra bajo la proteccion de la
ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales hasta su muerte
natural. Los habitantes del Estado gozardn de todos los derechos vy libertades
consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, esta
Constitucién y las leyes que de ella emanen, sin distincion alguna de su origen,
raza, color, sexo o preferencia sexual, edad, idioma, religién, opinién politica,
condicién o actividad social.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrada inmediatamente
después de su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente registrard gratuitamente a todas las
personas y expedird sin costo la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento.

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razén de género y
condicién social, tanto en el dmbito publico como en el privado. En los términos
que la ley sefiale, el Poder Ejecutivo del Estado vy los Gobiernos Municipales se
coordinardn para establecer un Sistema Estatal que asegure el acceso de las
mujeres a este derecho.

A los jovenes de entre quince y veintinueve afos, el Estado garantizara su
inclusion en politicas publicas, programas, servicios y acciones en congruencia
con su edad, indistintamente de su género, su estado civil, origen étnico,
circunstancia social o de salud, religion o cualquier otra.



Los ninos y las ninas, adolescentes y jdvenes, tienen derecho a la vida sana, a la
integridad fisica y emocional, a la idenfidad, a la proteccién integral, a una
vida libre de violencia, a la salud, a la alimentaciéon, a la educacién, a la
diversién y a llevar una vida digna e intercultural, con perspectiva de género,
en condiciones de no discriminacion, no subordinacién y trato igualitario. El
Estado velard y cumplird con el principio del interés superior de la ninez,
garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expedird leyes y normas
para garantizar los derechos de las ninas, ninos y adolescentes, para satisfacer
sus necesidades y evitar la violencia, su explotacién y trata.

a)...

b) A qué se le proporcione alimentacién, a la educacion bdsica, media superior
y a la especial, en los casos que se requiera, procurando que ésta sea bilingle
en los pueblos y comunidades indigenas, a efecto de preservar la lengua
materna de su localidad.

c)ale)...

Las personas adultas mayores fienen derecho a un albergue decoroso e
higiénico y a la atencion y cuidado de su salud, alimentacién y debido
esparcimiento por parte de sus familiares en los términos establecidos en la Ley.
Se atenderdn los derechos y necesidades especificas de las personas adultas
mayores en el contexto con los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas. En los casos en que sus familias no puedan hacerse cargo de
ellos el Estado procurard albergues decorosos e higiénicos para su atencion.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.

El Estado brindara asistencia integral a los migrantes y a sus familias,
fortaleciendo las diversas manifestaciones de identidad cultural de la poblaciéon
indigena y afromexicana migrante en los lugares de destino, con acciones que
fortalezcan la vinculacion familiar y comunitaria de la poblacién migrante, para
erradicar la discriminacién motivada por condicidén migratoria.

Toda persona dentro del territorio del Estado, tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar. El dano y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por las leyes.



Articulo 14.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podrd
librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha
cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. La audiencia para orden de aprehension,
que por cualquier medio solicite el Ministerio PUblico, se resolverd dentro de un
plazo mdaximo de veinticuatro horas siguientes de recibida la solicitud, en la que
se emitird resoluciéon. La autoridod que ejecute una orden judicial de
aprehensién, deberd poner al inculpado a disposicion del Juez, sin dilacion
alguna y bajo su mds estricta responsabilidad. La contravenciéon a lo anterior
serd sancionada por la ley penal. Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad mds cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio
PUblico. Existird un registro inmediato de la detencién. Sélo en casos urgentes,
cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado
de que el inculpado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio PUblico podrd tomar bajo su mas estricta
responsabilidad, ordenar la detencién de un acusado, fundando y expresando
los indicios que motiven su proceder. En caso de urgencia o flagrancia, el juez
que recibe la consignaciéon del detenido deberd inmediatamente rafificar la
detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.

NingUn imputado podrd ser retenido por el Ministerio Publico por mds de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponerse a
disposiciéon de la autoridad judicial. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
serd sancionado por la ley penal.

Articulo 17. ...

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del frabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinserciéon del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para él prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto.
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Articulo 19.-...

Toda persona es libre para profesar la creencia religiosa que mads le agrade y
para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre
gue no constituyan un delito o falta penados por la ley. Los actos religiosos de
culto publico se celebrardn ordinariamente en los templos. Los que
extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetardn a la ley
reglamentaria. Nadie podrd utilizar actos publicos de expresion de esta libertad
con fines politicos, de proseliismo electoral o de propaganda politica o
electoral.

Articulo 22. ...

lL.alalll. ...

IV. Derogado;

V. Tratdndose de los pueblos y comunidades indigenas, cumplir con las

obligaciones, contribuciones y los cargos que la comunidad les senale
conforme a los sistemas normativos indigenas.

TITULO SEGUNDO
DE LOS CIUDADANOS, DE LAS ELECCIONES, DE LOS PARTIDOS POLITICOS, DE LOS
MECANISMOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION Y DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES

Articulo 24.-...

l-...

Il.- Ser votados para los cargos de elecciéon popular, como candidatos
independientes o por los partidos politicos, de conformidad con las

disposiciones normativas aplicables;

. alalV.-...



V.- Colaborar voluntariamente en los trabajos colectivos gratuitos para
beneficio de la comunidad a la que pertenecen como solidaridad moral a este
fin, asi como en caso de catdstrofes, terremotos, inundaciones, incendios y otras
causas consideradas de fuerza mayor;

VI. Ser promovidos a cualquier empleo, cargo o comision;

VII. Presentar iniciativas de Ley, en los términos y con los requisitos que senalen
esta Constitucion y la Ley de la materia;

VIIl. Ser observador en los procesos electorales y en los mecanismos de
participacion ciudadana, de conformidad con las leyes;

Los ciudadanos oaxaquenos residentes en el extranjero tienen derecho a votar
en la eleccidn del Gobernador del Estado, de acuerdo al procedimiento
establecido en la Ley;

Articulo 25.-...
A. ...

Los procesos electorales y de participacién ciudadana son actos de interés
publico.

La organizacidén, desarrollo, vigilancia y cdlificacion de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca y el Instituto Nacional Electoral, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
esta Constitucion y la legislacion aplicable.

En el ejercicio de la funcidn electoral, a cargo de las autoridades electorales,
serdn principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, interculturalidad, méxima publicidad y objetividad.

I. Las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados Locales y de los
Ayuntamientos por el régimen de partidos politicos y de candidatos
independientes, se celebraran mediante sufragio universal, efectivo, libre,
secreto y directo, el primer domingo de junio del ano que correspondda.

Las elecciones exiraordinarias se celebraran en la fecha que senale la
autoridad electoral.



Il. La Ley protegerd y promoverd las instituciones 'y practicas democrdaticas en
todas las comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca, para
la eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2°
Apartado A, fracciones il y VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, establecerd los mecanismos para garantizar la - plena vy total
participacion de la mujer en dichos procesos electorales y el ejercicio de su
derecho a votar y ser votada en condiciones de igualdad y sancionard su
confravencion.

En ningUn caso las instituciones y précticas comunitarias podrdn limitar los
derechos politicos y electorales de los y las ciudadanas oaxaguenas.
Corresponderd al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Civdadana vy al
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca garantizar el cumplimiento efectivo de la
universalidad del sufragio, en los términos que marque la Ley.

Se garantizard el cumplimiento efectivo de la igualdad de derechos, la libre
determinacién de los pueblos y la voluntad expresada en las asambleas
comunitarias en los términos establecidos en sus sistemas normativos, asi como
los principios y derechos contenidos en la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los fratados internacionales y esta Constitucion.

Las y los ciudadanos del Estado tienen derecho a no ser discriminados en la
eleccién de las autoridades municipales. Los sistemas normativos indigenas de
las comunidades no deben ser confrarios a los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados  internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en esta
Constitucion.

. La comisidn de delitos electorales serd sancionada conforme a la Ley
General de Delitos Electorales y demds disposiciones normativas.
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V. Las mesas directivas de casilla estardn integradas por ciudadanos, en los
términos previstos por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucién Politica, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la legislacion aplicable.



V1. La Ley establecerd las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando
en cuenta lo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

B..

Los partidos politicos son entidades de inferés publico que tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
integracién de los érganos de representacion politica, hacer posible el acceso
de las ciudadanas y ciudadanos al ejercicio del poder pUblico en condiciones
de igualdad, garantizando la paridad de género, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Su participacion en los procesos electorales estara
determinada y garantizada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y por la Ley General de Partidos Politicos.

Los partidos politicos tienen derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales, y a solicitar el registro de candidatas y candidatfos de manera
paritaria a cargos de eleccion popular por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

. Solo las y los ciudadanos podrén formar partidos politicos o afiliarse libre e
individualmente a estos, sin intervenciéon de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya dfiliacion corporativa. Asimismo, a los
Partidos Politicos se les reconoce el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcion de lo dispuesto en el
arficulo 2, apartado A, fracciones Il y VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades electorales solamente podrdn intervenir en los asuntos infernos
de los partidos politicos en los términos que senalen la Ley General de Partfidos
Politicos y la legislacién correspondiente;

Il. Los partidos politicos recibirdn el financiamiento pUblico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico, en los
términos de la Legislacién correspondiente.

No tendrdn derecho al financiamiento publico los partidos politicos que
hubieren perdido su registro, asi como los partidos politicos nacionales que no
alcancen por lo menos el fres por ciento de la votacion valida emitida en el
proceso electoral anterior.



Los Partidos Politicos locales con registro estatal y reconocimiento indigena
mantendrdn vigentes sus derechos y prerrogativas conforme a esta constitucion
politica, siempre y cuando alcancen por lo menos el dos por ciento de la
votacién valida emitida en la eleccidon de Diputadas y Diputados al Congreso
del Estado.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, determinard los topes de gastos de precampana por
precandidata o precandidato y tipo de eleccion para la que pretenda ser
postulado. El tope serd equivalente al veinte por ciento del establecido para las
campanas inmediatas anteriores, segun la eleccién de que se trate;

ll. Los partidos politicos registrardn férmulas completas de candidatas y
candidatos a diputados segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, garantizando la paridad de género. Cada una de
las formulas estard compuesta por una persona propietaria y una suplente,
ambas del mismo sexo;

V...

Para efecto de los tiempos de acceso a radio y television que correspondan a
los partidos politicos nacionales, locales, y a los candidatos independientes, en
las estaciones de radio y canales de television de cobertura en la enfidad, se
estard a la asignacion que realice el Instituto Nacional Electoral, en los términos
establecidos en el articulo 41, Base lll, Apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vy la legislacion aplicable;

V. Los partidos politicos y los candidatos en ningdn momento podrdn contratar
o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a fitulo propio o por cuenta de
terceros, podrd contratar o adquirir propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra
de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

VI. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberdn abstenerse de expresiones que calumnien a las personas;

VIl. Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales locales y
hasta la conclusidon de la jornada electoral, deberd suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental de los



poderes federales, estatales, municipios y de cualquier ofro ente publico. Las
Unicas excepciones, son las previstas en el articulo 41, Base lll, Apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley sancionard las infracciones a lo establecido en esta disposicion.

VIIl. La Ley senalard vy fijard las reglas para las precampanas y las campanas
electorales de partidos politicos y candidatos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan y, fijard los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas y campanads
electorales, asi como los montos mdaximos que tengan las aporfaciones de sus
militantes y simpatizantes, cuya suma total, no excederd el diez por ciento del
tope de gastos de campana determinado para la Ultima eleccion de
Gobernador.

Los procedimientos para el control, fiscalizaciéon y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y las sanciones que se
establezcan por el incumplimiento estardn a cargo del Instituto Nacional
Electoral, conforme a lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

IX....
X....

XI. En ningUn caso las precampanas excederdn las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campanas electorales;

XIl. Se prohibe el uso de propaganda electoral que impacte negativamente al
medio ambiente. Las modalidades para el uso de la propaganda electoral,
serdn reguladas por las leyes. Las leyes respectivas sancionardn la
contfravencién a las disposiciones contenidas en este articulo.

Xlll. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento de la
votacién vdlida emitida para la lista de candidatos plurinominales, tendrd
derecho a que le sean afribuidos diputados segun el principio de
representacion proporcional;

XIV. El partido politico local con registro estatal y reconocimiento indigena que
no obtenga, al menos, el dos por ciento de la votacidon vdlida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o Legislativo, le ser& cancelado su registro.

XV. Es derecho de los partidos politicos locales con registro estatal solicitar al
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, con cargo
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a sus prerrogativas y en los términos previstos por la legislacion correspondiente,
la organizacion de las elecciones de sus dirigentes;

XVI. Es derecho de los partidos politicos participar en las elecciones, a fravés de
codliciones totales, parciales o flexibles y por medio de candidaturas comunes,
conforme a lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos y la Ley;

Los partidos politicos deberdn respetar los sistemas electorales de los pueblos y
comunidades indigenas para la eleccidén de sus autoridades o representantes,
en términos del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

C...

l.Lala V. ...
D....

La ley establecerd un sistema de medios de impugnacion para que todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten invariablemente
a los principios de constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad. Asi
mismo, se senalardn los supuestos vy las reglas para la realizaciéon, en los dmbitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion.

En la substanciacion y resolucidon de los medios de impugnacion, las
autoridades competentes respetardn los sistemas politicos electorales de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, conforme a sus
instituciones, resoluciones y prdcticas democrdtficas, medianfe una
interpretacion progresiva en el marco del pluralismo juridico.

F. DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES

Las y los ciudadanos tendrdn derecho de solicitar su registro como candidatos
independientes a los cargos de eleccidon popular Unicamente por el principio
de mayoria relativa.



Se garantizard el derecho de los candidatos independientes al financiamiento
pUblico y al acceso a la radio y televisién, en los términos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podrdan postular
candidatas y candidatos independientes pertenecientes a dichos pueblos
atendiendo a sus especificidades culturales y mecanismos democrdaficos
Propios.

Articulo 29. El Estado adopta para su régimen Interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico, popular y multicultural,
teniendo como base de su organizacion politica y administrativa, el Municipio
Libre.

La eleccidn de los ayuntamientos se hard mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. En los municipios con comunidades que se rigen por los
sistemas normativos indigenas se observara lo dispuesto por el articulo 25
apartado A, fraccion Il de esta constitucion y la legislacion reglamentaria. No
habrd autoridad intermedia entre estos y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa podrdn ser electos consecutivamente para
un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres afos. La postulacion sélo podrd ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Ninguno de los servidores publicos municipales mencionados en el parrafo
anterior, cuando hayan tenido el cardcter de propietarios durante los dos
periodos consecutivos, podrdn ser electos para el periodo inmediato como
suplentes, pero éstos si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios, pudiendo ser electos para el mismo cargo hasta por un periodo
adicional.

Se reconoce la autonomia como la base de gobierno interno y organizacion de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicandas.

Articulo 32. Los Diputados Propietarios podrdn ser reelectos hasta por un periodo
consecutivo adicional. La postulaciéon sélo podrd ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos infegrantes de la coalicion que lo

hubieren postulado, salvo que haya renunciado o perdido su militancia antes

de la mitad de su mandato.
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Ninguno de los Diputados mencionados en el pdarrafo anterior, cuando hayan
sido reelectos con el cardcter de propietarios durante un periodo consecutivo
anterior, podrd ser electo para el periodo inmediato como suplente, pero éstos
si podrdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios.

Articulo 33. ...

Il. Tendrd derecho a que le sean atribuidos diputados electos segun el principio
de representacion proporcional, fodo aquel parfido nacional que alcance el
tres por ciento de la votaciéon valida emitida. Con excepcion de los partidos
politicos locales con registro estatal y reconocimiento indigena que alcancen
por lo menos el dos por ciento de la votacion valida emitida.

Ill. El Partido que cumpla con los supuestos senalados en las fracciones | y Il de
este articulo, le seran asignados por el principio de representacion proporcional,
el nUmero de diputados de su lista estatal que corresponda al porcentaje de
votos obtenidos, de acuerdo con su votacién estatal valida emitida, en la
asignacién se seguird el orden que tuviesen las y los candidatos en la lista, bajo
el principio de paridad y alternancia de género.
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V. La legislatura del Estado se integrard por diputados y diputadas electos,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional. En
ningUn caso, un partido politico podrd contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion valida emitida.

Esta base no se aplicard al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion valida emitida mds el ocho
por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podrd ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

VI. ...

VII. Para los procesos electorales que se celebren en la entfidad, se estard a la
delimitacién del Instituto Nacional Electoral en cuanto a los distritos electorales y
la divisidn del territorio en secciones electorales, en los términos de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy la
legislacion aplicable.

—
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Articulo 35. ...

Las Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, la Secretaria o
Secretario General de Gobierno, las y los Secretarios de la Administracion
PUblica Estatal, Subsecretarias o Subsecretarios de Gobierno, El o La Fiscal
General, las Presidentas o los Presidentes Municipales, Militares en servicio activo
y cualquier ofra u otro servidor publico de la Federacién, del Estado o de los
Municipios con facultades ejecutivas, sélo pueden ser electas o electos para
ocupar algun cargo de eleccién popular, si se separan de sus cargos con
noventa dias de anticipacion a la fecha de su eleccion.

Las Magistradas y Magistrados y la Secretaria o Secretario General del Tribunal
Estatal Electoral; la Auditora o Auditor y las Sub Auditoras y Sub Auditores de la
Auditoria Superior del Estado; los fitulares del Instituto de Acceso a la
Informacidén PUblica y Proteccién de Datos Personales de Oaxaca; la Presidenta
o Presidente, las Consejeras y los Consejeros, la Visitadora o el Visitador General
y la Secretaria Ejecutiva o Secretario Ejecutivo de la Comisidon para la Defensa
de los Derechos Humanos del Estado de Oaxaca, asi como las Magistradas y
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas, la Fiscal
o el Fiscal General del Estado de Oaxaca asi como los Fiscales Especiales, no
podrdn ser electas o electos para ningun cargo de eleccion popular, sino hasta
después de tfranscurridos dos afios de haberse separado de su cargo.

Articulo 39. Serdn diputados electos al Congreso del Estado los candidatos a

diputados que obtengan la constancia definitiva correspondiente expedida por
el organismo que la Ley determine.

Articulo 50.-...

l.LalaV.-..

VI. A los ciudadanos del Estado; y

VIL. A los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Articulo 53. ...

lalalV....

V. Los proyectos de leyes o decretos vetados por el Gobernador del Estado
serdn devueltos con observaciones para ser nuevamente discutidos por el



Congreso, el cual tendrd hasta quince dias hdbiles improrrogables para
manifestar su aprobacién o rechazo. Si dentro del plazo prescrito se aprueban
las partes vetadas, el Ejecutivo procederd a su promulgacion y publicacion.

VI. Dentro del plazo citado en la fraccién anterior, en tanto el Congreso
resuelve la aprobacién o rechazo de las observaciones presentadas con el
veto, el Ejecutivo deberd promulgar y publicar las partes no vetadas.

En caso de gue el Congreso del Estado no resuelva en el plazo establecido en
la fraccidén V de este articulo, se tendrdn como aprobadas las observaciones
que fueron presentadas con el veto por el Ejecutivo, para surtirinmediatamente
los efectos conducentes de promulgacién y publicacion.

Si el legislativo insiste en mantener su proyecto original, éste quedard firme con
el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes; el Ejecutivo tan
luego como sea noftificado de lo anterior por el Congreso del Estado,
procederd a su promulgacion y publicacion de manera inmediata, de
conformidad con lo establecido en esta Constitucion.

El Ejecutivo del Estado no podrd vetar las resoluciones del Congreso cuando
éste ejerza funciones de Colegio Electoral o de Gran Jurado, o mismo que
cuando el Congreso del Estado declaré que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios del Estado por delitos oficiales; tampoco podrd vetar la legislacion
orgdnica del Poder Legislativo ni los decretos que convoquen a periodos
extraordinarios de sesiones;

VIl.- En caso de gue los proyectos de Ley de Ingresos y/o Presupuesto de
Egresos no se aprueben por el Congreso a mds tardar el 15 de diciembre, o no
se hubiese superado el veto del Ejecutivo, se prorrogard por treinta dias
naturales la Ley de Ingresos y/o el Presupuesto de Egresos vigente hasta el
momento, en todo o en la parte no vetada del proyecto correspondiente.

Si vencido el plazo referido no se hubieren aprobado los proyectos de Ley de
Ingresos y/o Presupuesto de Egresos o la parte faltante de los mismos, se tendrd
por extendida su vigencia por el resto del ano calendario del ordenamiento o
parte faltante de que se trate.

Tratdndose de la Ley de Ingresos, el Ejecutivo sélo podrd actualizar los montos,
sin aumentar tasas, cuotas o tarifas en los impuestos, derechos o contribuciones;
respecto al Presupuesto de Egresos podrd hacer los ajustes que se requieran
atendiendo a las necesidades del Estado, en el ejercicio fiscal que corresponda
y las derivadas de obligaciones contractuales indexando los montos a la
inflacion segun lo establecido por el Banco de México, en los términos que



disponga la ley en la materia, sin afectar los presupuestos del Poder Judicial y
de los érganos constitucionales auténomos.

Articulo 58. ...

(Fecha y firma del Gobernador, del Secretario General de Gobierno)".
Articulo 59. ...
l.ala V..

VI. Elegir al Contralor General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca;

VIl. ala XXIIl. ...

XXIV. a la XXVII Bis. ...

XXVIII. Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo y de Cuentas, de conformidad con lo establecido

por el articulo 102 de esta Constitucion;

XXIX. Elegir al Gobernador sustituto o interino en los casos determinados por
esta Constitucion;

XXXI. a la XXXIL. ...
XXXIII. Elegir al Fiscal General del Estado de Oaxaca;
XXXIV.ala L....

LI. Requerir la comparecencia de los secretarios de despacho del Gobierno del
Estado, Consejero Juridico, Fiscal General del Estado de Oaxaca, fitulares de los
4rganos constitucionales auténomos, directores o administradores de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, Administradores
Municipales que considere pertinente, para que informen cuando se discuta o



estudie un asunto relativo a su ramo o actividades, asi como, para gue
respondan a preguntas que se les formulen;

LIl. ala LXVL. ...

LXVII. Expedir la convocatoria para la integraciéon de los érganos establecidos
en los articulos 65 Bis y 114 de conformidad con la legislacion aplicable;

LXVIIl. Aprobar, mediante el voto de la mayoria de los diputados presentes, el
convenio y el programa de gobiermno de coalicién que, en su caso, celebre el
Gobernador con uno o varios partidos politicos representados en el Congreso
del Estado;

LXIX. Expedir la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

LXX. Elegir a los integrantes del Instituto de Acceso a la Informacién PUblica y
Proteccién de Datos Personales, conforme al articulo 114, apartado C, de esta
Constituciéon y a su Contralor.

LXXl.- Realizar consultas a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, garantizando el principio de consentimiento libre, previo. e
informado, antes de adoptar medidas legislativas y de ofra indole, que les
afecten o sean susceptibles de afectarles, en términos del articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

LXXII.- Legislar en materia indigena.

LXXIIl.- Todas aquellas que deriven a su favor de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, las leyes federales, esta
Constitucion Politica y las que sean necesarias para hacer efectivas sus
facultades y afribuciones

Articulo 65. Son atribuciones de la Diputacién Permanente:

Lyll ...

. Publicar la convocatoria y su ampliacién por medio de su presidente
siempre que después de tres dias de comunicada al Ejecutivo, éste no le
hubiere dado la debida publicidad;

IVala V...

VII. Convocar de inmediato al Pleno del Congreso, a un periodo
extraordinario de sesién para la eleccién o formulacién de objecion a la
remocién del Fiscal General del Estado de Oaxaca;



IX. Calificar las excusas que presente el Fiscal General del Estado de Oaxaca
para intervenir en determinado negocio.

X....

SECCION SEXTA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 65 Bis. ...

lLalall...

IV. Derivado de sus investigaciones promover los procedimientos de
responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y de Cuentas;

ValaVl..

Articulo 67. La eleccién de Gobernadora o Gobernador serd mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, por mayoria relativa y en una circunscripcion
uninominal que comprende todo el territorio del Estado, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esta Constitucion y la legislacion
correspondiente.

Articulo 8. Para ser Gobernadora o Gobernador del Estado, se requiere:
I. Ser mexicana o mexicano por nacimiento y nativa o nativo del Estado o
vecino con residencia efectiva no menor de fres anos inmediatamente

anteriores al dia de los comicios.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefo de cargo publico de
eleccién popular o de ofros cargos publicos.
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Ill. No ser Presidenta o Presidente de la Republica, Secretaria o Secretario Estatal
o Federal, Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado y
Tribunales Especializados, integrantes del méximo érgano de direccion en los
Organos Constitucionales Auténomos o Fiscal General o Especial del Estado, ni
Directora o Director de organismo descentralizado, empresa de participacion
estatal o fideicomiso publico, @ menos que se separe del cargo, en forma
definitiva seis meses antes del dia de la eleccidon, conforme a lo sefalado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta Constitucion y en
las leyes de la materia;

Las Magistradas y Magistrados del Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca,
Secretarios de Estudio y cuenta, o instructores, directores y contralor, asi como,
las Consejeras y Consejeros de los Consejos Generales, Distritales o Municipales,
Secretario Ejecutivo, Directores o personal profesional directivo y Confralor del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, sodlo
pueden ser electas o electos, Gobernadora o Gobermnador, si se separan de
manera definitiva de sus cargos dos anos antes del dia de la eleccion en que
participen.

IValaVl..

VII. Separarse del servicio activo con ciento veinte dias de anficipacion al dia
de la eleccidn si se frata de miembros del Ejército Nacional, o de las fuerzas de
seguridad publica del Estado, y

VIIL...

Articulo 69. El Gobernador rendird la protesta de Ley el primero de diciembre
del aio de su renovacidon y enseguida tomard posesion de su encargo, gque
durard seis aios. Nunca podrd ser reelecto para otro periodo constitucional.

La o el ciudadano que haya desempefnado el cargo de Gobernador del
Estado, a través de la eleccién popular ordinaria o extraordinaria, en ningun
caso o por ningun motivo podrd volver a ocupar ese cargo, ni aun con el
cardcter de interino, provisional, sustituto o encargado del despacho.

La o el ciudadano que haya desempefiado el cargo de Gobernador sustituto
constitucional, o el electo para concluir el periodo en caso de falta absoluta
del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacién, no podrd ser
electo Gobernador para el periodo inmediato.

De igual manera, el ciudadano que haya desempefiado el cargo de
Gobernador interino, provisional o que bajo cualquier denominacion, supla las
faltas temporales del Gobernador, siempre que desempene el cargo los dos



Ultimos anos del periodo.
Articulo 79. Son facultades del Gobernador:
lLalalX. ...

X. Emitir la convocatoria de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas de conformidad con lo
establecido en el articulo 102 de esta Constitucion.

Xl ala XX. ...

XXI. Emitir el decreto para que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca convoque a elecciones extraordinarias de Diputados,
cuando haya desaparecido el Poder Legislativo, de conformidad con lo
senalado en la Constitucion Politica del Estado;

XXIl. a la XXV. ...

XXVI. En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicion con uno o
varios de los partidos politicos representados en el Congreso del Estado.

El gobierno de coalicién se regulard por el convenio y el programa respectivos,
los cuales deberdn ser aprobados por mayoria de los miembros presentes en el
Congreso del Estado. El convenio establecerd las causas de la disolucion del
gobierno de coalicion;

XXVII. Proponer la terna para la eleccion del Fiscal General del Estado de
Oaxaca, en términos de lo dispuesto en el apartado D del articulo 114, de esta
Constitucion, y

XXVIII. Todas las demds que le asignen las leyes.
Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:
l. ala XXVIII. ...

XXIX.- Respetar y garantizar la implementacion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos juridicos
internacionales y esta Constitucién; en particular, el fortalecimiento de su libre
determinacién y autonomia, patrimonio cultural, desarrollo econdémico y social
que posibiliten sus aspiraciones y formas propias de vida, asi como la proteccion
y conservacién de sus tierras, territorios y recursos o bienes naturales; y



XXX.-...
Articulo 81. El Gobernador no deberda:
l.alaXIl. ...

Xlll. Realizar cualquier tipo de campafa publicitaria de programas sociales, de
obra puUblica y gubernamentales, durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales, hasta la conclusidén de la jornada
comicial.

Articulo 83. La ley establecerd los requisitos para ser servidores publicos en el
nivel de mandos medios y superiores del Poder Ejecutivo, bajo los principios de
idoneidad, experiencia, honorabilidad, equidad de género, profesionalismo,
independencia, imparcialidad, capacidad y no discriminacion.

Articulo 91.- La Ley organizard una Junta de Conciliacion Agraria con funciones
exclusivamente conciliatorias que obrard como amigable componedora y en
sus resoluciones respetard estrictamente las disposiciones federales sobre la
materia. Sus miembros serdn nombrados por el Gobernador.

Es propdsito de la Junta de Conciliacion Agraria, ademds, promover que las
resoluciones que dicten las autoridades agrarias se funden y motiven conforme
a los acuerdos conciliatorios alcanzados entre las comunidades, para que éstos
tengan el valor juridico de cosa juzgada.

En el caso de conflictos por tenencia de la tierra entre comunidades indigenas,
la Junta de Conciliacién Agraria promoverd el didlogo y la construccion de
acuerdos o consensos, a través de los mecanismos de decision comunitarios,
respetando sus derechos colectivos y sistemas normativos.

La Junta de Conciliacién Agraria deberd constituir sus agencias de acuerdo a
cada regidén y pueblo indigena.

SECCION CUARTA
Se deroga
Articulo 93. Se deroga.
Articulo 94. Se deroga.
Arficulo 95. Se deroga.
Articulo 96. Se deroga.
Articulo 98. Se deroga.
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Arficulo 101. Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, se
necesita:

l.LalaV....

VI.- No haber sido Secretario de Despocho o su eqguivalente, Fiscal General del
Estado de Oaxaca o Diputado Local, en el aio anterior a su hombramiento;

Articulo 102. Para nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas, el Gobernador del
Estado emitird una convocatoria publica para la seleccion de aspirantes, de
conformidad con los requisitos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 105.-...
l.-alalV.-...

V.- Hacer la revisiéon de todos los procesos del orden penal que designen las
leyes;

VI.- Garantizar los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano y, cuando
asi corresponda, adecuar las normas del Estado con las normas indigenas, en el
marco del pluralismo juridico; y

VIl.- Las demds atribuciones que le confieran esta Constitucion y la ley.

Articulo 106. Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia:

A. ...

lLalaV....

VI.- Establecer y ponderar criterios de homologacion y adecuacién en la
aplicacién de las normas estatales y las normas indigenas en el marco del

pluralismo juridico; asi como resolver los conflictos derivados de los dmbitos de
competencia entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion estatal;



VIl.- Formar y aprobar el Reglamento Interior del Tribunal; y

VIIl.- Las demds atribuciones que le confieran esta Constitucion y la ley.
B....

l.

a)ale). ...

Il. Conocer, con excepcion de las acciones de inconstitucionalidad confra
leyes electorales locales, de las acciones de inconstitucionalidad contfra una
norma de cardcter general que se considere contraria a esta Constitucion y
que dentro de los treinta dias siguientes a su publicacion, se ejerciten por:

a) al¢)...

ll.ala V. ...
Articulo 107 --...

En los distritos judiciales con poblacién mayoritariamente indigena, los
juzgadores y jurado resolveran los asunfos de su competencia atendiendo las
normas estatales y las normas indigenas en un marco de pluralismo juridico.

SECCION CUARTA
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE CUENTAS

Articulo 111. El Poder Judicial contard con un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y de Cuentas, de cardcter permanente, autonomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, el cual contard con las
siguientes caracteristicas:

En los casos que involucren personas, comunidades, municipios y pueblos
indigenas y afromexicano, este tfribunal observara los sistemas normativos y las
determinaciones de las instituciones de dichos pueblos.

II. Estard integrado por una Sala Superior con cinco magistrados y Salas Unitarias
de Primera Instancia. Los magistrados serdn elegidos por la Legislatura, en los
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términos establecidos por el articulo 102 de esta Constitucion y ademas de los
requisitos correspondientes a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
cumplirdn criterios especificos que marque la Ley, durardn en su encargo ocho
anos, con posibilidad de ser reelectos por un periodo adicional, y serdn
sustituidos de forma escalonada, en los términos que establezca la legislacion
aplicable.

lll. La administracién, vigilancia y disciplina en este Tribunal corresponderd, en
los términos que senale la ley, al Consejo de la Judicatura.

IV. Propondrd su presupuesto al Consejo de la Judicatura para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto del Poder Judicial;

V. Los Magistrados de este Tribunal elegirdn a su presidente, para un periodo de
tres anos con posibilidad de ser reelectos por un periodo adicional; en caso de
no llegar a un acuerdo, resolverd el Consejo de la Judicatura;

VI. .

VIl. La Ley de la materia establecerd las normas para su organizacion y
funcionamiento; el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones, con
sujecidn a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; y los
criterios para instalar los juzgados y salas especializadas en la materia.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca, es la mdxima autoridad jurisdiccional en materia de
fiscalizacién, rendicidn de cuentas, responsabilidad de los servidores publicos,
combate a la corrupcidon e imparticién de Justicia Administrativa, tendrd la
estructura que establece la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca y las siguientes atribuciones:

|- Conocer y resolver mediante juicio las confroversias suscitadas por
resoluciones que emita la Auditoria Superior del Estado;

Il. Conocer, substanciar, resolver e imponer las sanciones en los procedimientos
de los servidores puUblicos relacionados con responsabilidades administrativas
graves y resarcitorias;

lll. Conocer, substanciar, resolver e imponer las sanciones en los procedimientos
relacionados con cualquier persona que haya cometido hechos de corrupcion
que no constituyan delitos, asi como de aquellos que resulten beneficiados por
los mismos; de igual forma, su participacién en actos vinculados con
responsabilidades administrativas graves;

-



IV. Determinar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda
pUblica estatal, municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales;

V. Imponer a los particulares que intervengan en actos vinculados con faltas
administrativas graves, con independencia de ofro tipo de responsabilidades,
las sanciones econdmicas; inhabilitacién para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los
dafios y perjuicios que refiere la fraccidn interior. Las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta fracciéon cuando los actos vinculados con
faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actien a
nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de ella. También
podrd decretarse la suspension de actividades, disolucion o intervenciéon de la
sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que
causen perjuicio a la Hacienda Publica, siempre que se acredite participacion
de sus érganos de administracién, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos
casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para
vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la sancion se
ejecutard hasta que la resolucién sea definitiva;

VI. Resolver las controversias que se susciten entre la Administracion Publica
Estatal y los particulares. Asi como las que se susciten enfre los Municipios entre si
o entre éstos y el Gobierno del Estado, como consecuencia de los convenios
que celebren para el ejercicio de funciones, de ejecucion de obras o
prestacion de servicios pUblicos municipales; la ley establecerd las normas para
su organizacién y funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones; con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad, y

VIl. Conocer de las controversias que se susciten entre los parficulares y la
Administracién PUblica Municipal, cuando no haya organismos o disposiciones
de cardcter municipal que diriman dichas controversias. Estas disposiciones
deberdn ser aprobadas por el Congreso del Estado.

A. Se deroga
B. Se deroga
C. Se deroga

Articulo 113. ...

.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por una Presidencia Municipal y el nimero de Regidurias y
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Sindicaturas que la ley determine. En la infegracién de los Ayuntamientos por
sistemas de partidos politicos, se garantizaran los mecanismos para hacer
efectivo el principio constitucional de paridad de género en sus vertientes
vertical y horizontal.

Los servidores publicos antes mencionados podrdn ser reelectos en los términos
establecidos en el articulo 29 de esta Constitucion.

a)..

b) Se deroga;
c)alg)...
h)...

i) En los municipios indigenas, ademds de lo establecido en los incisos
anteriores, se requerird haber cumplido con las obligaciones comunitarias
establecidas en sus sistemas normativos.

Las ciudadanas y ciudadanos comprendidos en los supuestos de los incisos d) y
e), podrdn ser miembros del ayuntamiento, siempre y cuando se separen del
servicio activo o de sus cargos, con setenta dias naturales de anticipacion a la
fecha de la eleccion.

Los integrantes de los Ayuntamientos, tomardn posesion el dia primero de
enero del ano siguiente-al de su eleccién y durardn en su encargo tres anos,
pudiendo ser reelectos para el periodo inmediato.

Los integrantes de los Ayuntamientos electos por el régimen de sistemas
normativos internos tomardn protesta y posesion en la misma fecha
acostumbrada y desempenardn el cargo durante el tiempo que sus normas,
tradiciones y prdcticas democrdticas determinen.

La asamblea general o la institucién encargada de elegir a las autoridades
indigenas, podrd decidir por mayoria calificada la terminacion anticipada del
periodo para el que fueron electas, de conformidad con sus sistemas
normativos y la Ley Orgdnica Municipal.

Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas integrardn sus
Ayuntamientos con representantes de éstas, que serdn electos de conformidad
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con sus sistemas normativos y tomardn participaciéon conforme lo establezca la
ley.

El partido politico cuya planilla hubiere obtenido el mayor nUmero de votos,
tendrd derecho a que le acrediten como concejales a todos los miembros de la
misma.

La ley reglamentaria determinard los procedimientos que se observardn en la
asignaciéon de los regidores de representacién proporcional, los que tendrdn la
misma calidad juridica que los electos por el sistema de mayoria relativa. En
todos los casos se garantizara la paridad de género.

No pueden ser electos miembros de los Ayuntamientos: los militares en servicio
activo, ni el personal de la fuerza de seguridad publica del Estado. Podrdn serlo
los servidores publicos del Estado o de la Federacion, si se separan del servicio
activo, los primeros o de sus cargos los segundos, con ciento veinte dias de
anticipacién a la fecha de las elecciones.

Los Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal, que deberd expedir la Legislatura del Estado, los Bandos
de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

La organizacién y regulacion del funcionamiento de los Municipios, estard
determinada por las leyes respectivas que expida el Congreso del Estado, sin
coartar ni limitar las libertades que les concede la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

La represén’rocién politica y administrativa de los Municipios fuera del territorio
del Estado, corresponde al Ejecutivo, como representante de toda la Enfidad.

Il....
a)alcg). ...



a) ali). ...

a) ali)...

V.alalX. ...

Articulo 114. Conforme a esta Constitucion y sus leyes respectivas, los drganos
auténomos del Estado son entes publicos, con personalidad juridica vy
patrimonio propio. Gozan de autonomia técnica, para su administracion
presupuestaria y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones. Tienen el
derecho a iniciar leyes en las materias de su competencia, presentar el
proyecto de presupuesto que requieran para su inclusion en el Presupuesto de
Egresos del Estado, asi como promover controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad en el d&mbito de su competencia local. Estan
facultados para imponer las sanciones administrativas que la Ley establezca y,
en su caso, ordenar procedimientos ante la autoridad competente. Cada
4rgano rendird un informe anual de labores al Congreso del Estado, el cual
deberd hacer puUblico a través de los medios electronicos disponibles en
formatos abiertos, accesibles y reutilizables.

Se deroga
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

Los érganos auténomos del Estado desarrollardn las actividades de su
competencia, de conformidad con las siguientes disposiciones: :



A. DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA

La proteccion y promociéon de los derechos humanos en el Estado Libre y
soberano de QOaxaca estard a cargo de un érgano auténomo del Estado
denominado Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. Su
objeto es la defensa, promocién, estudio y divulgaciéon de los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion, asi como en el resto del orden
juridico mexicano e instrumentos internacionales ratificados por el Estado
mexicano; la atencién, prevencion y erradicaciéon de cualquier forma de
discriminacion y violencia; y fomentar el respeto a la identidad y derechos de
las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos del Estado. La Defensoria
estard presidida por un fitular cuya denominaciéon serd Defensor de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

La Defensoria tendrd las siguientes atribuciones:
l.-...
.- ...

Antes de emitir sus recomendaciones, conocer, adecuar y coordinar los
sistemas normativos indigenas y las normas del Estado.

lll.- Conocer de las quejas que presenten los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, sobre actos u omisiones de naturaleza administrativa que se
consideren violatorios de los derechos colectivos y provengan de cualquier
servidor pUblico del Estado o los Municipios, con excepcion de los actos u
omisiones del Poder Judicial del Estado;

IV.- Todo servidor pUblico estd obligado a responder las recomendaciones que
les presenten estos érganos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberdn
fundar, motivar y hacer publica su negativa. Ante el incumplimiento reiterado
de sus recomendaciones, la Defensoria podrd hacerlas del conocimiento del
Congreso y de la autoridad que estime pertinente para los efectos
procedentes; y

V.-...

B. Se deroga.

\
\
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C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos
Personales, es un oérgano autébnomo del Estado, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacioén interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la
proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

Sesionard colegiadamente y publicamente, se regird por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

Su Pleno estard integrado por un Comisionado Presidente y dos Comisionados
ciudadanos; serdn designados por el voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes del Congreso del Estado, atendiendo a la idoneidad,
experiencia y honorabilidad, asi como, a los principios de pluralidad, paridad
de género, independencia, profesionalismo y no discriminacién; durardn en el
cargo cinco afos, sin  posibilidad de reeleccion y serdn sustituidos
individualmente en forma escalonada en los términos que determine las leyes
en la materia.

El nombramiento podrd ser objetado por el Gobernador del Estado, en un plazo
de diez dias hdbiles. Si el Gobernador no objetare el nombramiento dentfro de
dicho plazo, ocupard el cargo de Comisionado, la persona nombrada por el
Congreso del Estado.

No podrdn ocupar cargo en partidos politicos ni desempenar otro empleo,
cargo o comision en el servicio publico, excepto en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, siempre que no medie remuneracion alguna. Sélo
podrdn ser removidos de conformidad con lo dispuesto en esta Constitucion y
las leyes de la materia. Percibirdn una remuneraciéon conforme la legislacion
gue establezca el Estado.

El Instituto contard con las siguientes atribuciones:

|. Conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, drgano
U organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pUblicos, asi como, de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que



reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el dmbito
estatal;

IIl. Emitir criterios generales y lineamientos para la salvaguarda de |os derechos
consagrados en el articulo 3 de esta Constitucion, de conformidad con la ley
en la materia;

lll. Conocer, instruir y resolver en Unica instancia, las impugnaciones y acciones
que se presenten contra las autoridades que nieguen o restrinjan el acceso a
la informacién publica;

IV. El Instituto remitird para conocimiento a peticién fundada al organismo
garante federal los recursos de revision que por su inferés y trascendencia asi
lo ameriten. La ley establecerd aquella informacion que se considere
reservada o confidencial.

V. Las resoluciones del Instituto son vinculatorias, definitivas e inatacables para
los sujetos obligados. El Consejero Juridico del Gobierno del Estado podrd
interponer recurso de revisiéon ante el Poder Judicial del Estado en los términos
que establezca la ley, sdlo en el caso que dichas resoluciones puedan poner
en peligro la seguridad estatal y nacional conforme ala ley.

VI. Promover entre los servidores publicos y la poblaciéon en general la cultura
de la fransparencia y el acceso a la informacion, y

VIl. Las demds que sefale; la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, La Ley General de Transparencia y acceso a la Informacion
publica, esta Constitucion Politica y las leyes aplicables en la materia.

El Instituto tendrd un Consejo Consultivo integrado por cinco consejeros, de
cardcter honorifico y sin goce de sueldo, que serdn elegidos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados por
el periodo de cinco afos. La Ley determinard los procedimientos a seguir para
la presentacién de las propuestas por la propia Camara. Anualmente serd
substituido el consejero de mayor antigedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Instituto coordinard sus acciones con el érgano garante federal, con la
entidad especializada en materia de archivos y con el organismo encargado
de regular la captacién, procesamiento y publicacién de la informacion
estadistica y geogrdfica, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del
Estado mexicano.

A\



La Ley establecerd las medidas de apremio que podrd imponer el drgano
garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estard obligado a coadyuvar con el
organismo garante y sus integrantes para el buen desempeno de sus funciones.

D. DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA.

El Ministerio PUblico es un érgano publico auténomo, Unico e indivisible, dotado
de personalidad juridica y de patrimonio propios, que representa a la sociedad
y le compete la conduccién de la investigacion de los delitos y de manera
exclusiva el ejercicio de la accion penal ante los Tribunales, debiendo velar por
la exacta observancia de las leyes y que se rige en el ejercicio de sus funciones
por los principios de buena fe, autonomia, certeza, legalidad, objetividad,
pluriculturalidad, imparcialidad, eficacia, honradez, profesionalismo y respeto a
los derechos humanos.

El titular del Ministerio PUblico serd el Fiscal General del Estado de Oaxaca.

Para ser Fiscal General del Estado, se requiere: ser ciudadano mexicano en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; fener cuando menos treinta y
cinco afos cumplidos el dia de su eleccién; contar al dia de su eleccién con
antigiedad minima de diez afios, con fitulo y cédula profesional de licenciado
en derecho, expedidos por la autoridad o institucién legalmente facultada para
ello; gozar de buena reputacién; no haber sido condenado por delito doloso, y
haber residido en el Estado durante los dos afos anteriores al dia de la eleccion.
La ley determinard los requisitos que deben reunir los Agentes del Ministerio
PUblico.

El Fiscal General del Estado durard en su encargo cuatro anos y serd elegido
por el Congreso del Estado de una terna de juristas de reconocida capacidad
profesional y solvencia moral que el fitular del Poder Ejecutivo someterd dentro
los veinte dias siguientes a partir de la ausencia definitiva del Fiscal General.

El Congreso elegird al Fiscal General del Estado, previa comparecencia de las
personas propuestas, por la mayoria de los diputados presentes. En sus recesos,
la Diputacién Permanente convocara a un periodo exfraordinario en el
improrrogable plazo de diez dias hdbiles para elegir al Fiscal General. En caso
de que la Legislatura no resuelva dentro de dicho plazo, ocupard el cargo la
persona que de esta terna designe el Gobernador del Estado.

Si el Congreso del Estado rechaza la terna propuesta o no hace la designacion
en los plazos que establecen los pdrrafos anteriores, ocupard el cargo la
persona que dentro de la terna propuesta designe el Gobernador del Estado.
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El Fiscal General del Estado dejard de ejercer su cargo por renuncia, o podrd ser
removido por el ejecutivo por las causales de responsabilidad en los casos
previstos en el Titulo Séptimo de esta Constitucién y la ley. La remocién podrd
ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes del Congreso
del Estado dentro de un plazo de diez dias hdbiles, en cuyo caso el Fiscal
General serd restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Congreso no se
pronuncia al respecto, se entenderd que no existe objecion

Las ausencias del Fiscal General del Estado de Oaxaca, serdn suplidas en los
términos que determine la ley.

El Fiscal General del Estado de Oaxaca, podrd crear las fiscalias que se
requieran para el adecuado funcionamiento de la Institucion, asi mismo podrd
nombrar y remover a los servidores pUblicos y agentes del Ministerio PUblico; y
contard al menos con una fiscalia especializada en delitos electorales y ofra en
materia de combate a la corrupcion.

Los titulares de las fiscalias serdn nombrados por el Fiscal General del Estado de
Oaxaca, cumpliendo con los requisitos que establezca la Ley.

La Ley determinard los requisitos que deben cubrir los Agentes del Ministerio
PUblico y demds servidores publicos que integran la estructura de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca.

Las funciones del Fiscal General del Estado, Fiscalias y Agentes del Ministerio
PUblico, son incompatibles con el ejercicio de la abogacia y con cualquier otfro
cargo, empleo o comisién por el que se disfrute sueldo, excepto cuando litigue
en causa propia, de su cdényuge, concubina o concubinario, de sus
ascendientes o descendientes, de sus hermanos o de su adoptante ©
adoptado; y cuando se trate de actividades académicas o docentes.

La ley establecerd las bases para la formacioén y actualizacion de los servidores
pUblicos de la Fiscalia General, asi como, para el desarrollo de la carrera
profesional de los mismos.

El Fiscal General del Estado de Oaxaca, presentard anualmente, al Poder
Legislativo un informe de actividades. Comparecerd ante el Congreso del
Estado cuando se le cite.

El Fiscal General del Estado de Oaxaca y sus agentes, serdn responsables de
toda falta, omisién o violacién a la ley en que incurran con motivo de sus
funciones.



La fiscalia General del Estado de Oaxaca, respetara, los sistemas normativos, las
especificidades culturales y la integridad de las personas indigenas.

CAPITULO |
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA

Arliculo 114 BIS. El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un organo
especializado, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, es la mdaxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado de Oaxaca y tendrd las siguientes atfribuciones:

|- Conocer de los recursos y medios de impugnaciéon que se interpongan
respecto de las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados y Concejales
de los Ayuntamientos por los regimenes de partidos politicos y de sistemas
normativos indigenas, de la revocacion de mandato el Gobernador del Estado,
asi como de todas las demds controversias que determine la ley respectiva;

Il. Resolver en Unica instancia las impugnaciones que se presenten en contra de
la eleccion de Gobernador del Estado;

lll. Realizar el computo final y la calificacién de la eleccion de Gobernador del
Estado, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre
la misma, o cuando se tenga constancia de que no se presentd ningun recurso,
procediendo a formular la declaratoria de Gobernador electo, respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor nUmero de votos, comunicdndolo a
la Legislatura para difundirlo mediante Bando Solemne y por ofros medios
idéneos;

IV. Resolver los procedimientos especiales sancionadores instruidos por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en los
términos previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la ley;

V. Se preverdn los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
de impugnacién, tomando en cuenta el principio de definitividad de los
procesos electorales.

VI. Podrd decretar la nulidad de una eleccidén de conformidad con el sistema

de nulidades de las elecciones locales por violaciones graves, dolosas vy
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campaia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

-



b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la Ley.

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos puUblicos en las
campanas, y

d) Las demds causas previstas en esta Constitucion 'y por las causas
expresamente establecidas en la Ley.

VIl. Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumird que las violaciones son determinantes cuando la diferencia enfre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento. En caso de nulidad de la eleccién, se convocard a una eleccion
extraordinaria, en la que no podrd participar la persona sancionada.

VIIl. El Tribunal Estatal Electoral emitird, en su caso, la Declaratoria de
Revocacidon de Mandato de Gobernador del Estado, en los términos de esta
Constitucién y las Leyes; y

IX. Las demds atribuciones que le confieran esta Constitucion, y las leyes.

El Tribunal funcionara en pleno, sus resoluciones se tomaran por mayoria de
votos y sus sesiones serdn publicas. El pleno del tribunal, estard integrado por fres
Magistrados quienes elegirdn dentro de sus infegrantes al Presidente del Tribunal
conforme a su Ley Orgdnica, duraran en su cargo siete anos y serdn designados
conforme a la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales;
percibirdn una remuneracién conforme a la legislacién que establezca el
Estado.

El Tribunal respetard los sistemas normativos indigenas en el marco del pluralismo
juridico.

CAPITULO I
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA

Articulo 114 TER. La organizacién, desarrollo, vigilancia y calificacién de las
elecciones, plebiscitos, referendos y revocacion de mandato en el Estado
estard a cargo de un érgano denominado Instfituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y del Insfituto Nacional Electoral, gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en
términos de lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y la Legislacién correspondiente.
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El Instituto contard con un érgano de direcciéon superior infegrado por un
consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurrirdn a
las sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico contard con un
representante en dicho érgano.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales del Instituto serdn
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los
términos previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Los consejeros
electorales deberdn ser ciudadanos oaxagquefios por nacimiento o contar con
una residencia efectiva de por lo menos cinco anos anteriores a su designacion,
y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo
que establezca la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. En
caso de que ocurra una vacante se procederd conforme a lo dispuestos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los consejeros electorales locales tendrdn un periodo de desempeno de siefe
afios y no podrdn ser reelectos; percibirdn una remuneracion que no podrd ser
superior a la que percibe un Secretario de la Administracion PUblica Estatal y
podrdn ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por las causas graves que establezca la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Los consejeros electorales locales y demds servidores publicos que establezca la
Ley, no podrdn tener otro empleo, cargo o comisidn, con excepcion de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia. Tampoco podrdn asumir un cargo publico en los érganos
emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de eleccién popular o asumir un
cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su
encargo.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca ejercerd
funciones en las siguientes materias:

a). Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

b). Educacién civica en el fortalecimiento de la vida democrdatica en la entidad
y la promocién de la participacion politica en igualdad de condiciones con los
varones.

c). Preparacién de la jornada electoral;

d). Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

e). Escrutinios y computos en los términos que senale la ley;



f). Declaracién de validez y el otforgamiento de constancias;

g). Cémputo de la eleccion del Gobernador;

h). Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidén; observacion
electoral, y en conteos rapidos, conforme a los lineamientos a los que se refiere
el apartado B de la base V del articulo 41, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

i). Organizacién, desarrollo, computo vy declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana;

i). Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

k). Las que determine la ley.

El Instituto contard con las siguientes facultades:

|- Celebrar convenios con el Instituto Nacional Electoral en los términos y
condiciones que indiquen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la ley de la materia;

Il. Desempefar las actividades relativas a la educacion civica, la impresién de
documentos y la producciéon de materiales electorales, impresos y electronicos,
la preparaciéon de la jornada electoral y los procesos de plebiscito, referéndum
y, en su caso, revocacion de mandato, la realizacion de coémputos, la
calificacién y, en su caso, la declaraciéon de validez de las elecciones y el
otorgamiento de constancias, asf como la remision del expediente del computo
al Tribunal Estatal Electoral, para los efectos constitucionales.  Asimismo,
atenderd lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos; y
ejercerd funciones en materia de resulfados preliminares, encuestas o sondeos
de opinién, observacién electoral, y conteos rdpidos, de conformidad con los
lineamientos establecidos por el Instituto Nacional Electoral;

lll. Integrar y certificar los requisitos de las solicitudes de plebiscito y referéndum
para someterlas a consideracion ciudadana durante la eleccién estatal,
siempre y cuando la solicitud se realice en un plazo no menor a ciento veinte
dias previos a la eleccién de que se trate;

IV. Contar con servidores publicos investidos de fe puUblica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento serdn reguladas por
la ley.

V. Presentar iniciativas relativas a la materia electoral;

VI. Garantizar el respeto y fortalecimiento de los sistemas e instituciones politicas
de los pueblos indigenas y afromexicano, en particular lo relativo a su libre
determinacién y autonomia para decidir sus formas de organizaciéon politica, los
procesos de eleccion y el nombramiento de sus autoridades y representantes



en las instancias de gobierno y participacion reconocidas en esta Constitucion;
Y

VIl. Las demds que le atribuyan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esta Constitucion y las leyes.

TITULO SEPTIMO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPALES, PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS O
HECHOS DE CORRUPCION Y PATRIMONIAL DEL ESTADO

Articulo 115. ...

Los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas; Consejeros
de la Judicatura; los Titulares de las Secretarias y de los érganos autdnomos
nombrados por el congreso y el Fiscal General del Estado de Oaxaca, son
responsables por violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a las leyes federales, a esta Constitucion y a las leyes que de ellas
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos del Estado.

Los servidores puUblicos a que se refiere el presente articulo estardn obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de
intereses ante las autoridades competentes y en los términos que determine la
ley.

Articulo 116. Los Servidores Publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, serdn sancionados conforme a lo siguiente:

Cualqguier ciudadano bagjo su mds estricta responsabilidad y mediante la
presentacién de elementos de prueba, podrd formular denuncia ante el
Legislativo del Estado, respecto a las conductas a las que se refiere la presente
fraccion. '

Il.- La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares
que incurran en hechos de corrupcién serd sancionada en los términos de la
legislacion penal aplicable.



La ley determinardn los casos y las circunstancias en los que se deban sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivo del mismo por si o por interpdsita
persona, aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duenos sobre ellos, y cuya procedencia licita, no pudiesen
justificar. La ley sancionard con el decomiso y con la privaciéon de la propiedad
de dichos bienes, ademds de las otras penas que correspondan.

Las sanciones administrativas consistirdn  en  amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitaciéon, asi como en sanciones econdmicas que deberdn
tomar en consideracion los dafos y perjuicios patrimoniales causados. En los
casos de corrupcion la sancidon econdmica considerard ademads los beneficios
obtenidos. En ningln caso las sanciones excederdn de tres tantos los beneficios
obtenidos o los dafos y perjuicios causados. La ley establecerd los
procedimientos para la investigacién y sancién de dichos actos.

Las faltas administrativas serdn investigadas por los érganos internos de control

de los poderes, érganos autdbnomos y municipios, y las calificadas como graves
serdn resueltas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas.
Las demds faltas y sanciones administrativas, serdn conocidas y resueltas por los
propios érganos internos de control.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacién de las faltas administrativas graves, que realicen los organos
internos de control.

Los entes puUblicos estatales tendrdn &érganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, observar e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de Cuentas; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos puUblicos; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas en las
fracciones anteriores se desarrollardn autébnomamente. No podrdn imponerse
dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

La responsabilidad del Estado por los danos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd



objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 117. Podrdn ser sujetos de juicio politico el Gobernador del Estado; los
Diputados de la Legislatura Local; los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia; los Titulares de las Secretarias; el Fiscal General del Estado de Oaxaca;
los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca; el Auditor Superior del
Estado, los Sub Auditores; los Magistrados del Tribunal Contencioso
Administrativo y de cuentas y los demds integrantes de los Organos Auténomos.

Articulo 118. Para proceder penalmente contra los Diputados al Congreso del
Estado; los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; los fitulares de las
Secretarias; el Fiscal General del Estado de Oaxaca; los Magistrados del Tribunal
Estatal Electoral de Oaxaca; el Consejero Presidente, el Secretario Ejecutivo, los
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca; los Consejeros de la Judicatura, el Auditor
Superior del Estado, los Sub Auditores y los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de Cuentas, Titulares e infegrantes del érgano
superior de direccion de los dérganos constitucionales auténomos, por la
comisiéon de delitos durante el tiempo de su encargo, la Legislatura declarard,
por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesidn, si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.

TITULO SEPTIMO

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
PATRIMONIAL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 120. El Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion es la instancia de
coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccidén y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de



recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetard a las siguientes
bases minimas:

[. Bl Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado por los
titulares de la Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental; por el presidente del Tribunal de lo Confencioso Administrativo
y de Cuentas; el presidente del Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca; asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura y otro del Comité de Participacion
Ciudadana;

II. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por
cinco civdadanos que se hayan destacado por su confribucidn a la
transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcidn y serdn
designados en los términos que establezca la ley, y

lll. Corresponderd al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas federal y
municipal;

b) El diseho y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos puUblicos, de prevencidon, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupciéon, en especial sobre las causas que |os
generan;

c) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizaciéon de la informacién que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los drdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizaciéon y control de
los recursos publicos;

e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados
del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la
materia. Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas
al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas administrativas y
hechos de corrupcidén, asi como al mejoramiento de su desempeno y del
control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones
informardn al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.



Los érganos de control interno de los poderes, organismos auténomos y
municipios, asi como la Auditoria Superior del Estado desarrollardn programas y
acciones para difundir y promover la ética y la honestidad en el servicio
publico, asi como la cultura de la legalidad.

Las autoridades del Estado y de los Municipios colaborardn y prestardn auxilio a
los érganos de control interno de los poderes, organismos autbnomaos, asi como
la Auditoria Superior del Estado, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas en
materia de combate a la corrupcién en los términos que fije la ley.

La responsabilidad del Estado por los dafos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd
objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 122. Los miembros de los Ayuntamientos y los Alcaldes son responsables
de los delitos comunes, de las infracciones administrativas; asi como hechos de
corrupcion que cometan durante su encargo.

Articulo 130. El Estado estd obligado a entregar sin demora a los indiciados,
procesados o sentenciados, asi como, practicar el aseguramiento y enfrega de
objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad de
cualquier ofra Entidad Federativa o del Distrito Federal que los requiera. Estas
diligencias se practicardn con la intervencién de la Fiscalia General del Estado
de Oaxaca, en coordinacién con la Fiscalia General de la Republica, y sus
homadlogas de las Entidades Federativas, en los términos de los convenios de
colaboracién, que para este efecto se celebren.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, salvo lo dispuesto en los
transitorios siguientes.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del
marco juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. El Titular del Poder Ejecutivo dispondrd que el texto integro del
presente Decreto, se fraduzca y sea plenamente difundido en forma oral y
escrita en las lenguas indigenas del Estado conforme a la suficiencia
presupuestal.
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CUARTO. Los asuntos que se encuentren en trdmite a la entrada en vigor del
presente Decreto serdn resueltos conforme a las normas vigentes al momento
de su inicio.

QUINTO. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo tomardn las medidas necesarias
para la implementacion del presente Decreto.

SEXTO. Las reformas y adiciones de los articulos 35, pdrrafo segundo, 59,
fracciones XXXIll 'y LI, 65, fraccidn IX, 68, fraccién lll, 101, fraccidn VI, 114 inciso D),
115, parrafo tercero, 117, parrafo primero, 118, pdrrafo primero y 130, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, entrardn en vigor
en la misma fecha en que inicie su vigencia la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, la cual deberd expedirse por el Congreso del
Estado dentro de los 60 dias naturales siguientes a la publicacion del presente
Decreto.

Los recursos humanos,  materiales, financieros y presupuestales de la
Procuraduria, se transfieren a la Fiscalia General del Estado.

SEPTIMO. EI Congreso del Estado deberd adecuar la legislacion secundaria en
material electoral a mds tardar noventa dias antes del inicio del proceso
electoral 2015-2016.

OCTAVO. Para efectos de cumplir con lo dispuesto en el articulo 116, fraccion
IV, inciso n), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de verificar, al menos, una eleccidén local en la misma fecha en que
tenga lugar alguna de las elecciones federales:

a) Por Unica ocasion las y los diputados al Congreso del Estado que se elijan el
primer domingo de junio de 2014, iniciaran su periodo el 13 de noviembre de
2016 y concluirdn el 13 de noviembre de 2018.

b) Por Unica ocasidn, los integrantes de los ayuntamientos electos por el sistema
de partidos politicos y candidatos independientes en el proceso electoral del
ano 2016, iniciaran su periodo el primero de enero de 2017 y concluirdn el 31 de
diciembre de 2018.

NOVENO. De conformidad con lo que dispone el primer parrafo de la fraccion |l
de la base A del articulo 25 reformado mediante el presente Decreto, a partir
del ano 2016 las elecciones locales se celebrardn el primer domingo de junio
del ano que corresponda, salvo las que se verifiquen en el ano 2018 para elegir
diputados y ayuntamientos, las cuales se llevardn a cabo el primer domingo de
julio.



DECIMO. El proceso electoral ordinario que tendrd lugar el primer domingo de
junio del ano 2016 iniciard el ocho de octubre del ano 2015.

DECIMO PRIMERO. Todas las referencias hechas al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca en los diversos ordenamientos
juridicos estatales se entenderdn como hechas en su cardcter de Organismo
PUblico Local en Material Electoral.

DECIMO SEGUNDO. Las reformas a los articulos 29 y 32 de esta Constitucion en
materia de elecciones consecutivas serdn aplicables a los diputados vy

miembros de los ayuntamientos que sean electos a partir del proceso electoral
de 2016.

DECIMO TERCERO. La presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura remitird
al Senado de la Republica un ejemplar del Decreto para los efectos legales
correspondientes.

DECIMO CUARTO. Los magistrados actuales del Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial continuardn desahogando los asuntos de la materia hasta en
tanto sean designados los nuevos magistrados electorales, en los términos de lo
dispuesto por el inciso c) de la fraccién IV del arficulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO QUINTO. Una vez designados por el Senado de la RepUblica los nuevos
magistrados electorales, éstos procederdn dentro de los cinco dias siguientes a
instalar el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, debiendo designar a su
presidente y al secretario general de acuerdos.

DECIMO SEXTO. El Poder Judicial fransferird al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, todos los recursos humanos, materiales y financieros con que contaba
para el desempeno de sus funciones cuando pertenecia a su estructura
orgdnica. Todos los servidores pUblicos de base y de confianza que con motivo
del presente Decreto dejen de pertenecer al Poder Judicial conservardn la
totalidad de sus derechos laborales. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
determinara la nueva adscripcion de los actuales Magistrados del Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado.

DECIMO SEPTIMO. Hasta en tanto entre en funciones el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, seguird conociendo de los asuntos el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial, el cual deberd entregar los asuntos en trdmite y el
estado que guarden los mismos al érgano de nueva creacidon, a través del
proceso de entrega-recepcion. :
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DECIMO OCTAVO. El Congreso del Estado, en un plazo de 90 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd emitir Io
Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

DECIMO NOVENO. La situacidén presupuestal y laboral de las actuales
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales locales serd regulada
en la ley secundaria respectiva, sin menoscabo de su derechos laborales.

VIGESIMO. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo tomardn las medidas necesarias
para la implementacién del voto de Los ciudadanos oaxaquenos residentes en
el extranjero, conforme ala Legislacién que se emita al respecto.

VIGESIMO PRIMERO. El Congreso del Estado realizard las adecuaciones que
resulten necesarias al marco juridico, dentro de los 90 dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, a fin de hacer efectivas las
disposiciones del mismo.

VIGESIMO SEGUNDO. Por Unica ocasidon el Procurador General de Justicia del
Estado que se encuentre en funciones al momento de publicarse el Decreto,
quedard designado Fiscal General del Estado por el término que le reste a su
designacién a partir de la entrada en vigor de la presente reforma, sin perjuicio
del procedimiento de remocién previsto en el arficulo 114, inciso D) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

VIGESIMO TERCERO. El Congreso del Estado procederd en un plazo maximo de
sesenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto a
elegir a los comisionados que integrardn el Instituto de Acceso a la Informacion
PUblica y Proteccién de Datos Personales. Por esta Unica ocasion, los
Comisionados serdn electos para cumplir un periodo de cinco, cuatro y tres
afos respectivamente a efecto de cumplir con la sustitucion escalonada
prevista en el articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

Para asegurar la renovacion escalonada de los Comisionados en los primeros
nombramientos, el Congreso del Estado especificard el periodo de ejercicio
para cada comisionado tomando en consideracion lo siguiente:

a) Nombrard a un nuevo comisionado, cuyo mandato concluird el 1 de
septiembre de 2018.

b) Nombrard a un nuevo comisionado, cuyo mandato concluird el 1 de
septiembre de 2019.
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c) Nombrard a un nuevo comisionado, cuyo mandato concluird el 1 de
septiembre de 2020.

Los actuales Comisionados de la Comisidn de Transparencia, Acceso a la
Informacién PuUblica y Proteccién de Datos Personales, que en virtud del
presente Decreto concluyen sus funciones, tendrdn derecho a participar en el
proceso de designacion de los nuevos comisionados del Instituto de Acceso a
la Informacién PUblica y Proteccidon de Datos Personales.

En tanto se integra el Instituto de Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion
de Datos Personales, continuaran en sus funciones conforme al orden juridico
vigente los actuales Comisionados de la Comisidon de Transparencia, Acceso d
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

VIGESIMO CUARTO. Los recursos humanos, materiales y financieros de la
Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
datos personales pasardn a formar parte del Instituto de Acceso a la
Informacién PUblica y Protecciéon de Datos Personales al momento de enfrar en
vigencia el presente decreto. Para los efectos administrativos conducentes el
Instituto contard con noventa dias naturales para hacer las adecuaciones y
actualizaciones necesarias. Los asuntos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucidbn a la entrada en vigor de este Decreto, se
substanciardn ante el organismo garante que establece el articulo 114
apartado C de esta Constitucidon, creado en los términos del presente Decreto.

VIGESIMO QUINTO. El Congreso del Estado contard con un plazo de 60 dias
contados a partir de la publicacion del presente decreto en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado para expedir la Ley del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcion.

VIGESIMO SEXTO. En tanto el Congreso del Estado no emita la Ley a la que
hace referencia el articulo transitorio anterior, se seguird aplicando la Ley
vigente de la materia. Las facultades de sancién de las faltas administrativas
graves y resarcitorias que tenian asignadas a los érganos internos de control y la
Auditoria Superior del Estado, respectivamente, se conferirdn al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de Cuentas.

Los asuntos que se encuentren en ftrdmite al momento de realizar la
transferencia de funciones y de personal serdn resueltos hasta su conclusion por
el érgano que inicio dicho procedimiento.



VIGESIMO SEPTIMO. Para los efectos de cumplir con el mandato del articulo
111, los Tribunaies de lo Contencioso Administrativo y de Fiscalizacion se
fusionarGn para crear el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de
Cuentas. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, determinara la nueva
adscripcion de los actuales Magistrados del Tribunal de Fiscalizacion del Poder
Judicial del Estado y el Consejo de la Judicatura decretard los mecanismos de
transferencia del personal, asi como los recursos humanos, materiales y
financieros de ambos tribunales hacia el nuevo érgano Junschccmnai

VIGESIMO OCTAVO. Los Magistrados en funciones de los Tribunales de o
Contencioso Administrativo y de Fiscalizacién conformardn el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de Cuentas, por el tiempo para el cual fueron
electos. Los presidentes de dichos tribunales integrardn la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas.

Dado en el Salén de Sesiones, San Raymundo Jalpan 1 oriente, OQaxaca,
Oaxaca.

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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