“Anélisis comparativo de la Ley de Oaxaca a nivel Internacional”.

» Dr. Ernesto Villanueva Villanueva, Investigador titular "B del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM

» Moderador: Dip. Alfredo Ahuja Pérez

Se le concede el uso de la palabra al ciudadano diputado Alfredo Ahuja Pérez a quien cedo la
palabra.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Muchas gracias, muy buenos dias a todas y a todos. No todas las actividades humanas pueden estar
normadas, es por tanto necesario que el tema de la transparencia gubernamental sea abordado desde dos
vertientes: la cultural y la reglamentaria. La primera implica la cultura civica y el conjunto de valores de la
sociedad mexicana, entendiendo esto dentro de los cuales se inscriben por supuesto la transparencia y el
respeto a la legalidad como la dptica social, el sistema educativo, los medios y la familia transmite. La
segunda vertiente, la reglamentaria serd abordada con un enfoque comparativo en la conferencia que a
continuacion tendremos oportunidad de escuchar por el Doctor Ernesto Villanueva Villanueva, es doctor en
derecho y doctor en comunicacion por la Universidad de Navarra Espafia, actualmente se desempefia como
investigador titular A de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM es ademas
investigador nacional, nivel 2 del sistema nacional de investigadores el CONACIN desde 2001, también
director de la revista Derecho Comparado de la informacién del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Director de la revista Comparative Media Low Journal del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, entre sus trabajos publicados mas recientemente se encuentran
Derecho a la informacion publica y ética periodista Paraguay editada en editorial intercontinental en el 2004,
derecho de la informacién, conceptos béasicos, Ecuador editorial Ciesal 2003, derecho de acceso a la
informacién publica en América, México editorial de la Universidad de Occidente en el 2003 y derecho de
acceso a la informacidn publica en Latinoamérica estudio introductorio de comparacion México, Instituto de
Investigaciones juridicas de la UNAM. Damos paso entonces asi a la conferencia Anélisis Comparativo de la
Ley de Oaxaca a nivel Internacional impartida por el Doctor Ernesto Villanueva Villanueva. Adelante doctor.

Doctor Ernesto Villanueva Villanueva:

Muchas gracias por las palabras del Diputado Alfredo Ahuja, la verdad es un gusto para mi,
agradezco sin duda al Congreso del Estado de Oaxaca por invitarme a participar en esta oportunidad y por
tener la oportunidad de compartir con ustedes algunas reflexiones en torno a la ubicacién de la ley
recientemente aprobada en el Estado de Oaxaca en el marco Internacional particularmente en los principios
internacionales de los que abreva las mejores practicas o los estdndares que requieren como elemento las
propias leyes de manera que puedan eventualmente funcionar de manera adecuada.

El tema de acceso a la informacion piblica no es un tema nuevo es un tema que en el mundo es de
vieja batas basicamente lo remontamos a Suecia en la ley de libertad de prensa de 1766 que tenia ya un
apartado en materia de transparencia, en materia de acceso incluso a documentos estoy hablando de una ley
bastante siglo XVIII'y que fue en los paises nérdicos donde poco a poco se fue dando esa politica publica que
a principio esa generacion, de este derecho humano que poco a poco evidentemente fue creciendo, fue
avanzando, fue complejizandose y fue teniendo mayores mecanismos de garantia para satisfacer el bien
juridico tutelado de derecho de acceso a la informacion publica, que es precisamente tener informacion
precisa, veraz en manos de los gobernadores. Yo creo que no es conveniente repetir ya los objetivos de una
ley de acceso a la informacion publica, todos los ponentes que me han antecedido de alguna manera ya han
sefialado esto, brevemente quiza ir a algunas cuestiones que la ley de acceso a la informacién publica bueno
pues lo que busca es transparentar la cuestion publica, fortalecer también la confianza entre gobernantes y
gobernados, regenerar los tejidos de ética politica de confianza entre nuestros representantes y la sociedad que
por cierto estan con problemas, generar también oportunidades de negocios, contribuir finalmente también a
la legitimidad de los actos de la administracion publica y de los poderes del estado el poder ejecutivo, el
legislativo, los organismos auténomos permite también desde el punto econémico oportunidades de negocios
en especial a las pequefias empresas, la identificacion de programas de apoyos federales y locales a las
pequefias pymes que genera también la posibilidad de programas generales para el sector productivo de tal



suerte que busca a través de la transparencia mayor competitividad menor discriminacion y por tanto mayores
posibilidades de competir en una economia como la nuestra que es algo que a veces generalmente no se
advierte.

Desde el punto de vista de la administracion evidentemente busca innovar y mejorar la gestion
publica, mejorar la planificacién, la planeacion publica y privada e implica también por supuesto una reforma
profunda de los procedimientos de manejo y conservacién de la informacién gubernamental, es decir de los
archivos publicos, entonces vemos que el acceso a la informacion publica tiene varias vertientes o varias
variantes desde el punto de vista de la relacién entre gobernantes y gobernados desde el punto de vista del
funcionamiento de la administracién publica desde el punto de vista de la oportunidad de hacer negocios y
sobre todo lo mas importante desde el punto de vista de que los ciudadanos, de que las personas en general
puedan a través del acceso a la informacion publica ejercer otros derechos toda vez que el al acceso a la
informacién publica es un derecho finalmente instrumental que permite ejercer muchisimos otros derechos; el
derecho al trabajo, el derecho a la educacién, el derecho a la salud, etc. Entonces la informacion es sin duda
una herramienta, un mecanismo, un vehiculo de transmisién de conciencia significativo.

En el mundo hoy en dia se han aprobado 72 leyes, leyes en sentido formal, es decir leyes que han
sido aprobadas por el congreso promulgadas y publicadas por el ejecutivo en algunos sitios comparados leyes
manejan indistintamente decretos, acuerdos y los llaman leyes en el caso digamos de nuestro estudio
basicamente cuando nos referimos a ley nos referimos a la ley en el sentido formal se entiende que paso por el
proceso legislativo y que fue finalmente promulgada y aprobada por el ejecutivo, en ese sentido de las 72
leyes es interesante sefialar que si bien la primera fue de Suecia de 1776 una ley acotada, limitada, restringida,
el ambito cultural tan amplio en Suecia ha hecho que aungue no se tenga una ley muy buena, muy sélida, hay
una gran cultura finalmente de la transparencia ya el Doctor Benjamin Fernandez Bogado nos hablaba del
Crono joven que es un mecanismo de transparencia, no solo de la administracion publica sino incluso de las
personas para buscar confianza que es precisamente uno de los grandes requisitos imprescindibles entre las
relaciones de los seres humanos, no obstante esa ley de 1776 no es sino hasta fines del siglo XVIII con una
ley pronuncial en Canada y posteriormente con leyes como la de Estados Unidos en el 74 y 76 y algunas otras
leyes que el tema de la transparencia y el tema de acceso a la informacion publica viene a convertirse en parte
de esa agenda no es sino hasta los 90°s, en el afio 2000 y posterior cuando advertimos que mas del 65% de las
leyes hoy de este universo de 72 han sido aprobadas, es decir antes de los 80°s basicamente teniamos no mas
de 5 leyes y hoy en el 2008 tenemos 72 leyes en sentido formal y un sin nimero de acuerdos y decretos en los
€asos mas cercanos tenemos Argentina, o tenemos Bolivia o tenemos Guatemala acuerdos gubernamentales
con una jerarquia menor y por tanto con una eficacia pues mas discreta, mas restringida.

Para analizar el caso de la ley de Oaxaca lo que yo hice fue manejarlo a la luz en otros estandares
internacionales, evidentemente que si yo analizara la ley de Oaxaca a la luz de la ley de Campeche, a la ley de
Morelos pues quiza no seria una evaluacion muy puntual y muy justa asi que si analizamos una visién y lo
digo porque son leyes bastante solidas, bastante consolidadas que han tenido un avance muy significativo,
pero en el caso de Oaxaca creo yo Yy eso lo vamos a ir viendo que ha habido una mejora a través del método
de aproximaciones sucesivas de ensayo y error como decia el doctor Jaime Céardenas ayer que vamos
observando y cada uno de estos principios 17 principios vamos viendo que en términos generales hay un
avance no menor, un avance sustantivo. En primer rubro es el de sujetos obligados implica que es un sujeto
activo que es el titular del derecho y un sujeto pasivo evidentemente el sujeto pasivo es el sujeto obligado a
informar en la medida en que mayor amplitud mayor universo hay en sujetos pasivos sin duda mayores
posibilidades de escrutinio pablico de transparencia de acceso a la informacién publica vamos a tener en ese
sentido en el mundo en 64 % contiene el sujeto activo, el porcentaje restante 36% no lo tiene y el 64%
también tiene la identificacion clara de sujeto pasivo. En ese sentido es interesante sefialar que la ley anterior
de Oaxaca que finalmente nunca se pudo poner en practica, nunca pudo tener una eficacia paso de 4 a 8
puntos del 1 al 10 en este indicador lo cual fue un avance importante, sin embargo no tiene el 10 porque fue
hacia afuera la parte relativa a los sindicatos quiero decir también ha sido uno de los grandes temas de
resistencia incluso en nuestra aprobacion del segundo parrafo de la reforma al articulo 6° constitucional,
tampoco los sindicatos y los partidos forman parte de la transparencia o del mandato constitucional otro punto
no menor es la parte de definiciones, una buena ley es aquella que tiene definiciones en la propia norma de tal
suerte que se clarifique que se quiere decir y genere elementos para que en un momento dado cuando haya
diferencias cuando una informacién es plblica  se den tanto elementos como definicién, como de
interpretacion al juzgador y se acorte o se reduzca esa posibilidad inspeccional del legislador que sin dudar la



tiene pero con la propia ley con esta parte de definicion e interpretacion pues sujeta al juzgador a una serie de
elementos que antes no habia, en ese sentido en el mundo el 87.5 % contiene estos principios y el 12.50 % no
lo tiene en el caso de Oaxaca la ley pasa de la ley anterior a la ley actual de un 2.5 a un 7.5 en este rubro, lo
cudl es un avance también importante.

Por lo que se refiere a la que denominamos informacion de oficio que es aquella informacién que
aungue uno no lo solicite debe estar disponible como un mecanismo propiamente de transparencia, este
también puede ser un elemento importante. En algunos paises como el caso de Canada tienen una consulta
directa es decir a peticién de parte muy restringida, en cambio ha habido una pugna entre Estados Unidos y
Canada. En Estados Unidos estdn muy orgullosos de que tienen mas de 1 millén de solicitudes al afio, en
Canada no rebasan ni el 10 % de esto, sin embargo Canada dice bueno es que nosotros no tenemos tantas
solicitudes porque toda la informacién o muchisima informacion la tenemos en Internet de tal suerte que es un
espejismo que a mayor solicitud como aqui empez6 aqui hizo una campafia incluso alguna comision estatal
fue sefialada de que estaba preparando incluso sus propias solicitudes inflando alguna manera o no inflando si
generando cifras entonces también aqui hay que ver que lo importante no es cuantas solicitudes tienen, sino
gue tan transparente es, entonces en este sentido la informacion de oficio es importante en la medida que haya
mayor informacion de oficio disponible pues en esa misma medida habra menos solicitudes que se hagan
sobre distintos temas vinculados a la ley de acceso en este punto el 72 % de las leyes en el mundo tienen
informacién de oficio, el 28% no la tiene, aqui también hay un elemento importante en la anterior ley de
Oaxaca ubicada en 5 repito con un baremo del 1 al 10 pasa al 8.62 por lo que se refiere pues a esta
informacién de oficio lo cual también representa un avance importante.

Otro asunto no menor es el relativo a la cultura de la transparencia, sin educacién no va a haber una
transparencia adecuada podemos decir que informacion mas educacion igual a una democracia informativa.
El gran problema que tenemos en paises como México a diferencia de Suecia, a diferencia de Finlandia, a
diferencia de Noruega es que la gente no sabe que tiene derecho a ejercer el derecho de acceso a la
informacién publica entonces si no es publico tampoco tiene una capacitacion, entonces caemos ahi en un
problema grave por tanto la ley debe establecer mecanismos que permitan precisamente que haya una
socializacién de conocimiento por un lado, en donde, no solo de los talleres, sin duda muchas comisiones e
institutos llevan acabo sino lo mas importante desde mi punto de vista es que esto forme parte de los planes de
estudio de primaria, de secundaria, desde preparatoria porque los jévenes que estan ahi el dia de mafiana van a
ser politicos, van a ser empresarios, van a ser estudiantes, van a ser servidores publicos, van a ser
comerciantes, en general entonces si desde ahi se va formando la cultura de transparencia evidentemente va a
ser mucho mas féacil cumplir la pauta de la ley, en este sentido la cultura de la transparencia pues la tiene un
40 % de los paises del mundo y un 60 % todavia no la tiene. En el caso de Oaxaca se queda bien, es decir con
un punto de 10 hay una atribucién en materia de promocion de la transparencia entonces es ese punto que ya
estaba bien, no tiene ninguna variacién no decae en la actual ley aprobada.

El siguiente punto es relativo a los limites al derecho de acceso a la informacion publica, como
sabemos ningln derecho humano es un derecho absoluto, son derechos relativos que deben ser armonizados
con otros bienes juridicos protegidos por la ley, si es la libertad de expresion por ejemplo, bueno pues tiene
como limites el derecho a la vida privada, el derecho al honor, el derecho a la propia imagen, la moral publica
segun lo establece nuestra constitucion en el articulo sexto, en el articulo séptimo y en materia de acceso a la
informacién publica también hay evidentemente limites razonables y por supuesto aqui también decia Jaime
Cardenas con toda razén bueno pues la restriccion debe ser la excepcion y la informacion publica debe ser la
regla, sin duda yo creo que esto asi debe ser, debe haber una informacion confidencial que se refiera
basicamente a la vida privada, a los datos personales y de informacion reservada que afecte mas bien un
interés de orden colectivo y por supuesto a esto también hay que tener excepciones a esa informacion
reservada y basicamente la excepcion promueve en México y que ha sido digamos el Unico pais en el mundo
gue tiene una excepcidn de esta naturaleza, es la excepcién relativa a que en ningin momento podra ser
declarada con informacion clasificada, como informacion reservada aquella donde se trate una investigacion
de violaciones graves de derechos humanos o de delitos de la humanidad eso es digamos una aportacion de
México al mundo y ya en el &mbito federal, pues hemos puesto en practica esta excepcidn con dificultades
pero ha ido funcionando entonces es importante. En el mundo el 73 % tiene informacién confidencial, el 27
%, no la tiene el 74 % tiene informacidn reservada, el 22 % no la tiene y no la tiene no significa que todo sea
publico, sino que no establece excepciones puntuales, reciclas puntuales y por tanto esto hace que eso sea
mucho mas discrecional. El 87.5 % tiene excepciones a las restriccion y el 12.5 % no tiene, en ese sentido la



ley de Oaxaca anterior pasa de calificacion de cero a una calificacion de 6 con lo cual ya hay un cambio
también importante.

Otro elemento no menor también es el relativo a las versiones plblicas, las versiones plblicas se
refieren a aquella porcion de informacion que no ha sido clasificada, una de las tentaciones habituales es de
que si un documento por poner un caso tiene tres, cuatro, cinco hojas que son digamos sujetas a una
restriccion temporal, bueno pues basicamente lo que se hace es clasificar todo el documento, la adaptacién
publica lo que demanda son dos cosas, por un lado aportar lo que no este clasificado y cuando sea todo
clasificado hacer una versién, tener una actitud coactiva de hacer una versién de que o sobre que verja esa
informacién sin evidentemente poner en riesgo los tratos relativos a la informacion clasificada como
reservada, obviamente las versiones publicas s6lo eran la informacién reservada no asi era informacion
confidencial, el 75 % de los paises del mundo que tienen ley no la contiene las versiones publicas algo nuevo
y el 25 % si la contiene asi la ley de Oaxaca pasa del 5 al 10 entonces hay un avance también importante.

Otro principio que es el de maxima publicidad, el de maxima publicidad supone que precisamente
todo sujeto obligado debe poner a disposicion de cualquier persona la informacidn que tiene en su posicidn,
entonces en ese sentido es que en caso de duda son informaciones publicas debe prevalecer la maxima
publicidad, es decir la apertura informativa. Aqui el 19 % de los paises del mundo contiene este principio de
méaxima publicidad, el 81 % no lo contiene, la ley de Oaxaca en este rubro pasa del 2.5 a 10 es decir si la
prevé. El principio de prueba de dafio es un principio muy importante porque se refiere basicamente al
mecanismo de como vigilar que una informacién que es susceptible de ser clasificada como reservada va a
salvar un principio digamos de clasificacion mas riguroso que no basta sélo el principio de legalidad que es
decir que este fundado y motivado, sino que requiere un principio de legalidad en este sentido ampliado y por
eso llamamos el principio de la prueba de dafio de tres partes en donde ademas de que es una informacién que
este, que haya una norma que sea invocada, que este motivada, también tenga un elemento adicional que este
dice que el dafio que puede producirse con la liberacion de la informacién es mayor que el interés pablico de
conocer la informacién de relevancia que ahi contiene, entonces es un principio importante, el 77 % de los
paises del mundo contiene esta informacion, el 23 % no contiene, es el Gnico caso en la ley de Oaxaca no
anda bien pasa de un 10 de la anterior ley a un 5 en esta ley aprobada que seria digamos el Unico caso que
podriamos observar la —22:30 min.----- de la informacién, la informacion es un bien puablico y por tanto le
pertenece al publico pero hay que distinguir entre informacion y reproduccion de la informacién son cosas
distintas, el acceso a la informacion debe ser evidentemente pluralcito porque es por tanto un derecho
humano fundamental pero la reproduccién evidentemente debe estar sujeta a una serie de pagos basicamente
buscando que ese pago sea estrictamente necesario para la reproduccion. Cuando se aprueban las leyes en el
pais después del 2002 de la ley federal lo que observamos es que en la ley de derechos de los estados de
pronto habia un pago por copias de 50 centavos pongo el caso por ejemplo de Michoacéan pasa de 50 centavos
a 12 pesos incluyéndole ademés un impuesto al turismo para copia, entonces evidentemente era un
mecanismo para restringir la posibilidad del derecho y asi en varios estados de la republica veiamos este
fendbmeno por tanto esto hay que tenerlo cuidado para que la reproduccion no se vuelva tampoco un
mecanismo de inhibicion del ejercicio del derecho, sino este de acuerdo a los costos verdaderamente reales
que se justifiquen esa reproduccion el 83% de los paises que tienen ley en el mundo contiene la cantidad de la
informacion, el 17 % no contiene. En la ley de Oaxaca también hay un avance pasa de 4 a 7.5 en este
indicador, otro elemento es el periodo de reserva. Una ley debe tener un periodo especifico de reserva para
dar certeza juridica y este es un punto también muy importante en el caso por ejemplo de muchas leyes el
periodo de reserva es genérico, no se establece y analiza finalmente caso por caso sin establecer limites en el
periodo de reserva, basicamente el 41 % si tiene un periodo de reserva, el 59 % no contiene un periodo de
reserva lo cual hace que esto sea bastante amplio, bastante discrecional este principio en Oaxaca se mantiene
de 5 a 5, es decir se mantiene igual tiene un periodo digamos de reserva fijo que se mantiene junto con la ley
anterior también.

Otro indicador es el relativo a las formas de solicitud de acceso a la informacion, por supuesto las
formas de solicitud de acceso a la informacion lo que buscamos o se quiere buscar es una forma facil,
accesible, rapida sin mayores dilaciones, sin mayores complicaciones, si se puede por Internet que bueno,
todavia mejor, es decir se trata de que el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho amigable
entonces esto también es muy importante el que tenga una respuesta rapida que la prorroga sea muy acotada,
en ese sentido el de los elementos debe contener la solicitud el 75% de los paises del mundo que tienen ley lo
tiene, el 25 % no, el tiempo respuesta lo tiene el 92 % solo el 8 % no y la prorroga solo existe en el 66 % y en



el 34 % no existe. En ese sentido la ley de Oaxaca asciende de 8 puntos a 10 puntos de esta manera que
también aqui hay un avance importante.

El érgano garante: el 6rgano garante como ustedes saben es una herramienta que permite el
cumplimiento de la ley, el 6rgano garante basicamente es un modelo inglés y mexicano no hay practicamente
en la mayor parte del mundo un 6rgano garante con esta fuerza generalmente en nuestra democracia
latinoamericana digamos poner en orden de aparicion la ley de Panam4, pues no tiene ningin érgano garante,
no afina un 6rgano garante---26 40--------- porque el mal esta muerto sabe que no funciona, en el Peru
tampoco hay un érgano garante, en el caso de Chile es una comision intersecretarial que también genera
algunas dudas sobre su imparcialidad que es digamos la mas reciente de las leyes, tenemos también el caso de
Ecuador donde el 6rgano garante es el defensor del pueblo, es decir la Comision de los Derechos Humanos
pero sin dar un presupuesto fue tal suerte que esto genero un descontento de la propia comision donde se le
dan atribuciones sin recursos, sin capacitacion y esto pues tampoco ha funcionado como uno hubiera deseado
en América Central, tenemos leyes en Honduras donde hay una comisidn nacional anticorrupcion que
funciona como un 6rgano mas bien de socializacion no tanto un 6rgano garante que pueda resolver
controversia. En Nicaragua también es una comision intersecretarial y asi en varios paises, el caso es que
México es el Unico pais bueno junto con el Reino Unido y muy pocos mas que tiene una agencia tienen un
6rgano, un instituto, una comisién que efectivamente se avoca a vigilar el control de la ley, en ese sentido el
50 % no contiene el érgano garante y el 50 % si lo tiene en general en el mundo, en este rubro Oaxaca pasa
del 5.65 % de la anterior ley al 8.39 en la ley vigente, entonces estamos viendo que hay un avance importante.

Un principio, un indicador mas que es el principio de la afirmativa cita, es decir que en caso que haya
silencio administrativo no se configura la negativa sino se configura por el contrario la positiva, es decir que
esta informacion salvo que haya sido clasificada como reservada o confidencial es o debe ser entregada al
solicitante. Esa es la afirmativa cita que es digamos una modalidad lo contiene solo el 5 % de las leyes en el
mundo, el 95 % no la tiene, aqui la ley de Oaxaca pasa de tener un 0 en la anterior ley a tener un 10 en esta
nueva ley aprobada, también hay una via muy importante. Otro indicador es el de las vias de impugnacion en
este basicamente se refiere a los procedimientos para poder garantizar el ejercicio del derecho a la
informacién publica mediante un procedimiento sencillo, agil, sumario, rapido que facilite este acceso, aqui
por supuesto también en el caso de Oaxaca paso de una calificacién de un 2 a un 8.5 lo cudl hay un avance
bastante amplio. Las formas de control de la ley que es otro indicador digamos que la fuerza del derecho
reside en la sancion, si no hay sanciones a la conducta contraria a la establecida como debida por la norma, es
decir si la no entrega de la informacion de manera injustificada no es sancionada, pues definitivamente va a
ser una letra muerta por lo menos en paises cercanos en Suecia tampoco sanciones pero hay una cultura
distinta, es decir en el caso de México

El Doctor Ernesto Villanueva:

En su eje tampoco hay sanciones pero hay una cultura distinta, es decir en el caso de México yo lo
platicaba con algin amigo cuando estaban probando los teléfonos estos de TELMEX de los irrompibles que
daban incluso dinero para quien pudiera romper un teléfono fuera pues si no se hace esta bien ahi se rompe y
se lo llevan o los cajeros automaticos estan aqui cerrados y todo, pon un cajero automatico y ya no estd,
entonces de alguna manera por desgracia si tenemos que establecer este tipo de sanciones por lo menos ahora
en lo que vamos poco a poco construyendo esa cultura de derecho que aun hoy todavia no tenemos, una
encuesta que elaboré el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM hace ya algun tiempo que coordiné
el Dr. Diego Valadés pues establecia que mas del 63% de la gente no creia en el estado de derecho y dejo se
decia se cumplia mas en los mayores de 45 afios y en cambio en los mas jévenes decian que no, que cumplir
el estado del derecho pues era ser un tonto no?, esto tiene que, entonces esto es un problema ya sociolégico
integral de acuerdo a esa encuesta que fue la primera encuesta sobre la Constitucion se elabord, fue un
documento bastante interesante y que bueno, tener que luchar contra eso, en este sentido la Ley de Oaxaca se
mantiene con un ocho en este indicador también y el Gltimo indicador es el relativo al ambito temporal, es
decir se aprueba la ley cual va ser el tiempo de vacatio léxico, tiempo de espera que sea razonable,
evidentemente un tiempo no razonable pues si el gobernador le faltan tres afios y le dan un vacatio léxico de 5
bueno pues definitivamente no es lo mas adecuado, entonces hay que establecer todos estos tipos de
mecanismos en el mundo en general, solo el 48 % tiene este periodo de implementacién o de vacatio lexis y el
59.6 % del mundo no lo tiene, en el caso de Oaxaca también un avance importante donde pasa de dos a ocho
en este indicador, de esta fuerte en general después de haber comenzado todo esto se puede afirmar que
Oaxaca pasa del lugar 28 de las 63 leyes que se analizan digamos, las 31 de los estados las del D. F. mas la



Federal pasa al lugar siete, es decir sube 21 escafios lo cual pues tiene mejores significativas en doce de las 17
indicadores analizados solo un retroceso en uno de ellos, pero ese retroceso pues en la cima de todos no afecta
tanto porque pues sube repito del siete, del nimero 7, del nimero 28 al nimero 7, todavia es importante
sefialar que la ley actual en Oaxaca esta viendo lugares arriba en relacion a la Ley Federal de Transparencia
de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, todo esto también es un punto importante, no podemos
decir que la ley de Oaxaca es la mejor ley que hay sin embargo si podemos afirmar que sensiblemente mucho
mejor que la que existia antes, que se encuentra en el primer trecho de las leyes en materia de la informacion
en publica en el mundo sin duda si comparamos las leyes Oaxaca con la ley de Honduras, de Guatemala, de
Republica Dominicana, de Ecuador, de Panama, o en Chile pues en sin duda que son todas las que existen, o
Per( estaria mejor la ley de Oaxaca que esas siete leyes que han sido aprobadas en América latina ese es un
punto digamos fenomenal, comenzarlo en sentido también es positivo el hecho de que Oaxaca cumpla la
Constitucion y cumpla la ley, hoy hemos pasado por primera vez de digamos un pais que por lo menos en las
formas cumplia con las leyes, cumplia con los tiempos, hoy ya ni esto, no el congreso de la Unidn pues viola
de manera impune la constitucién por ejemplo en la parte electoral bueno vimos que hubo ahi un esto no
pasaba antes no, bueno yo por lo menos recuerdo que el régimen autoritario priista como se ha llamado por lo
menos por las formas se cumplian no habia bueno hay después cumplimos la Constitucion por lo menos
formalmente hoy ni siquiera eso entonces tenemos un cinismo. EI Congreso de la Unién no ha cumplido con
nombrar a tiempo los consejos electorales, no va a cumplir con el mandato constitucional de llevar a cabo las
Reformas Electorales el treinta de abril, no va a cumplir con el nombramiento del contralor General, y en
acuerdo también para no hacer las Reformas que mandata la Constitucion en materia de Acceso a la
Informacion Publica, en el caso de Oaxaca a cumplido en tiempo y forma y eso es de los pocos estados que o
ha hecho lo cual también pues es un elemento o una sefial positiva de que por lo menos se cumple con ese
principio constitucional, repito en el Distrito Federal estamos viviendo yo creo que por lo menos son muy
dificil que todos esos mandatos constitucionales se cumplan porque mas bien se esta buscando resolver un
asunto que no es un mandato constitucional sino es una agenda politica necesaria segura pero no es un
mandato el de la Reforma Energética de manera que en el caso de Oaxaca bueno pues eso también es un
elemento importante, otra cosa que estamos observando es que mientras Oaxaca viene de mas de menos a mas
tenemos una ley bastante opaca, una ley opacidad como yo la he calificado que era la ley que seria aprobada o
una ley gradualmente mejor, razonablemente mejor que la que se tenia, la propuesta del Organo garante a
nivel federal pues nos da sefiales en sentido regresivo parece como que nos vamos encontrando, a nivel
federal venimos de regreso, en Oaxaca vamos hacia adelante y eso es finalmente pues es lamentable para el
pais, positivo para Oaxaca pero no es lo mas adecuado en el ambito federal, en algunos estados como en
Querétaro ya lo platicaron seguramente ayer pues también estamos viendo algun tipo de regresion, que es lo
que sucede en el ambito federal bueno, pues la propuesta que hace el IFAI pues sin duda me parece que es
restrictiva por que, primero por que elimina la figura de la afirmativa cita, segundo se propone ante nuestra
socia respuesta de cinco a diez dias, 0 un plazo mayor sin decir cual es el limite y entonces lo cual
evidentemente hace que la informacidn se entregue pues de manera discrecional. También se propone el IFAI
aumentar las causales de reserva, es decir el nimero de posibilidades para poder restringir la informacion y lo
gue es mas interesante es la famosa cuestidn de la frivolidad e irracionalidades, es decir no se aceptaria una
informacién, una simplisima informacién que sea frivola o sea irracional, entonces esto es muy subjetivo y si
esto era juicio de la autoridad pues practicamente la regla va a ser que toda la informacion que soliciten, que
se solicite pues sea frivola e irracional, todos este tipo de elementos pues si constituyen sin duda pues una
sefial no es la mas afortunada, si bien esto se ha hecho un avance en Oaxaca en trabajo no concluya ahi, si la
ley es un primer punto de partida, entonces lo mas importante es que se cumpla la ley, porque podemos tener
incluso aqui la mejor ley del mundo y la podemos evaluar y la podemos verificar que tiene diez en todo, pero
el gran reto es como hacer que esa ley efectivamente se observe puntualmente en ese sentido, se tiene que
hacer toda una actividad en los préximos meses y ya porque el 31 de julio esto empieza a funcionar, entonces
se tiene que cuales son los reales problemas por lo menos desde mi punto de vista los retos inmediatos que no
admiten demora yo lo veia en dos sentidos, por un lado ya lo hemos dicho ya lo tenemos bien localizado
simultaneamente hay que tener una ley de proteccién al personal, una ley de activos publicos que permita
efectivamente una sistematizacion de la informacion de los activos para poder trascender el acceso a la
informacién publica y poder facilitarlo, por otro lado tenemos que se tiene que generar en Oaxaca un sistema
electronico adecuado utilizando las mejores tecnologias para recibir y entregar informacién requerida y esto
implica por supuesto capacitar a quienes se van a encargar de eso, entonces eso no se va hacer de la noche a la
mafiana, ni lo va hacer porque esté la ley ahi, hay que hacer una politica publica y hay que tener un sistema de
capacitacion muy puntual, hay que también capacitar en el manejo de plazos y términos de la ley de



seguidores publicos relacionados con el tema béasicamente las unidades y si no tampoco va a ser posible
hacerlo, hay que dar una capacitacion también sobre los mecanismos de clasificacion conforme a la prueba de
dafios principio a legalidad porque si no nadie va a saber como clasificar la informacion y esto va a dar lugar a
abusos coagulados o y dar lugar a que no se clasifique una que realmente debiera clasificarse, entonces es un
problema de los dos lados lo cual se requiere efectivamente pues un trabajo, un taller de capacitacion muy
puntual, también hay que saber como detectar y como verificar cuando se actualiza la figura de la afirmativa
cita, es decir esto es una cuestion que también se tiene que llevar a cabo, en general se tiene que adoptar pues
una politica publica de transparencia que define algunos recursos, servician y define servidores publicos
susceptibles de poder encargarse de esta tarea por que hemos visto en varios paises en Ecuador por ejemplo
en varios estados, donde creen que porque ya se aprob6 la ley se hizo la tarea y a veces de pronto hay la
percepcion de que bueno pues ya, ya esté la ley no, ya est& hecho todo no, no es cierto pues resulta que todo
lo que dice la ley que se debe hacer no se lleva a cabo y si no se logra eso lo que va a pasar al final del dia es
que la transparencia se vuelva desgraciadamente solo una apariencia sin prejuicio del todo, muchas gracias.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Agradecemos al Dr. Ernesto Villanueva este andlisis tan puntual que ha realizado y las observaciones
del mismo que creo que nos permiten conocer en que punto sobre todo avanzamos en la ley que se aprobo ya
para Oaxaca en la ley de transparencia en el estado de Oaxaca, tenemos paso entonces también a las preguntas
que tengan los asistentes que realizar vamos a no se si le parezca bien Doctor que sea tres preguntas y
contesta usted o todas, y entonces asi le vamos hacer este, entonces pregunto a los asistentes si tienen alguna
pregunta o algun comentario que tengan que realizarle al Doctor por favor haganlo llegar, nos dice Abraham
Santiago su pregunta, le pregunta al Doctor que mecanismos nos podran servir para inducir a los partidos
politicos a rendir cuentas a la sociedad.

El Doctor Ernesto Villanueva:

Bueno de entrada yo creo que esto ha sido uno de los grandes temas, hoy sigue siendo un tema de la
agenda en la Reforma Constitucional del articulo 6° pues uno lo requisita bueno mas bien una de las
condiciones de los partidos a través de sus representantes en base de los diputados fue excluir supuestamente
a los partidos y lo que se ha hecho es a través de una manera indirecta a través del codigo federal difusiones
procede lectorales que basicamente ha sido la via, ya en un caso en dos casos basicamente que por cierto
patrocind Jaime Cérdenas en un primer momento para consultar informacién en materia de partidos politicos
ante los presidentes y yo creo que tenemos que seguir trabajando para que los partidos politicos no sean solo
sujetos obligados indirectos sino sujetos obligados de manera directa, hoy ya el IFE ya lo puede hacer en el
caso federal y evidentemente pues habria que buscar que en los estados sean finalmente la propia ley de
transparencia porque por especialidad finalmente la que busque que los partidos politicos sean también
sujetos obligados de manera directa toda vez que México por lo menos no asi en otros paises viven
sustancialmente de recursos publicos.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:
Muchas gracias Doctor, me permite las tarjetas.

Paco Salinas Catedratico cierto, a mayor solicitudes no responde mayor transparencia por tanto la
competencia o las calificaciones que les dan a las leyes estatales o los reglamentos municipales no se
autorizan en transparencia, muchas solicitudes son de medios de comunicacién y algunas se ocupan para
golpear a funcionarios con los que se genera opacidad al intentar proteger a la administracion. Es un
comentario mas bien.

Ivan Ortega, cual es su opinidn respecto a la ley de transparencia de Oaxaca que solo obliga a los
municipios con poblacién mayor aqui puso menor a setenta mil habitantes pero en realidad pues es que solo
obliga a los municipios con mayores con poblacién mayor a setenta mil habitantes.

El Doctor Ernesto Villanueva:

No aqui aclara de decir la Constitucién establece, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los municipios que tengan setenta mil habitantes 0 méas tienen la obligacion de
generar un sistema electronico por Internet para recibir solicitudes y entregar informacion, por que setenta
mil, porque setenta mil después de hacer un analisis geografico el pais observa que el 85% de la poblacién
vive en municipios que tienen esa densidad y le corresponde también al nimero de habitantes de la capital de



Tlaxcala con el mismo nombre, en el caso aqui aparece que hay una confusién no es que los municipios
menores a setenta mil habitantes no estén obligados lo que si sucede es que solo los que tengan setenta mil o
mas estan obligados no solo a informar a poner a disposicion el papel por ejemplo sino a informar
electrénicamente a partir de setenta mil habitantes, entonces hay digamos una diferencia en el compromiso en
la forma de informar, por que, porque se supone que el establecer un sistema informatico en un municipio de
tres mil habitantes va a ser mas complicado y ese fue digamos el espiritu de legislador federal, entonces lo
que hace la ley de Oaxaca pues es digamos ser compatible con la Constitucion Federal.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:
Gracias, Manzano Castillo los indicadores, quien los realiza, como se realizan.
El Doctor Ernesto Villanueva:

¢Los que perddn? A OK los indicadores surgen de varios elementos que compusieron, basicamente
de cuatro puentes, una que fueron los principios elaborados por el programa de derecho de la informacion
dirigido por Tony Mendel de una organizacion internacional que se llama articulo 19, dos de la organizacion
de estados americanos a través de la rectoria de libertad de expresion, cuatro a través del Instituto de la
sociedad abierta y, tercero perdén y cuarto a través basicamente de las particularidades por lo que se refiere en
dos aspectos, uno a drganos garantes y culturas transparenta que armamos en México y de la suma de estos
cuatro elementos sacaron 17 indicadores hasta este momento.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:
Gracias, Victor Vasconcelos, en México y en Oaxaca quien y cuales son los érganos garantes.
El Doctor Ernesto Villanueva:

Bueno, en México a nivel en el poder Ejecutivo pues esta el IFAI el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, en el caso de Oaxaca pues estard el Instituto similar correspondiente por el elegido en la

propia ley.
El Diputado Ahuja Pérez:

Bueno pues, Claudia Jiménez, cual es su opinion sobre el codigo de buenas practicas elaborado por
varias instituciones entre ellas el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, que tan apegada esta la
ley a este, a este cddigo? su opinion sobre la declaracién patrimonial sea informacién confidencial cuando en
otros estados es publica.

El Doctor Ernesto Villanueva:

Bueno el cédigo de buenas précticas yo creo que tiene algunos puntos como todo positivos sin duda
pero hay algunos puntos que no lo son y aqui lo interesante que esto es una iniciativa que inicio el IFAl y en
su propia propuesta es muchisimo menor a lo que propone el propio cédigo de buenas practicas en algunos
casos como el Morelos, el caso de Morelos pues hubiera sido ir contra si mismos si hubiera firmado el cédigo
de buenas préacticas pues porque, el codigo de buenas practicas es un digamos es un referente de unos
minimos en algunas cosas que por cierto no limita o es més restrictivo por ejemplo Oaxaca tiene la afirmativa
cita, el cédigo de buenas practicas no lo considera asi entonces tiene algunos elementos superiores todavia y
algunos estados eso ha generado el codigo de buenas practicas pues una polémica entre comisiones e
institutos, entonces yo creo que eso es importante destacarlo no.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

José Manuel Ramos ¢existe evaluaciones operativas de la ley y cuales serian los criterios a evaluar o
sus criterios a evaluar?

El Doctor Ernesto Villanueva:

Si claro, aqui antes se me pasé también comentar la declaracion patrimonial, la declaracion
patrimonial ha sido todo un tema muy polémico, en el gobierno del Presidente Fox, digamos un funcionario
bastante comprometido con estas causas, si era el propio secretario de la funcion publica propuso una reforma
a la ley federal de responsabilidades administrativas de los servidores publicos para hacer publicas las
declaraciones patrimoniales, no obstante en el propio gabinete no hubo la posibilidad de que esto pasara asi y
quedd la declaracién patrimonial como potestativa, en algunos estados no la, casi muy pocos, es decir son



muy pocos los que lo tienen, el Gnico que lo tiene propiamente muy armado es el caso de Morelos, en el caso
de Chihuahua se incorpora a la Declaracién patrimonial pero no se cambia la ley de responsabilidades de los
servidores publicos, entonces por un lado Ley de transparencia establece que debe hacerla publica pero la ley
de responsabilidades de servidores publicos establece que si la hace publica el sujeto de responsabilidad
administrativa tan fuerte que tenemos ahi una antinomia legal, entonces esto también hay que verlo yo creo
que la declaracion patrimonial debe ser publica en forma personal pero entiendo también a gran resistencia de
gran parte de la burocracia de todo el pais, practicamente de gran parte del pais y tenemos que transitar poco a
poco hacia alla. Pero la otra pregunta era la calificacion operativa verdad, bueno yo creo que la calificacion de
la ley como podemos verificar que la ley va avanzando operativamente, bueno yo creo que lo que tenemos
que hacer o lo que se tiene que hacer es precisamente capacitar y los resultados tienen que ser en funcion
digamos de control de ejercion, de calidad de las respuestas, de oportunidad de las respuestas que la ausencia
de una capacitacion va a ser que llegue el dia en que tengan que hacer y los titulares de las unidades no van a
saber absolutamente con que se comen las cosas, no va haber todo un flujo claramente de digamos de mando,
de actividades de pasos, de procedimientos, por tanto para poderlo evaluar porque se tiene que llevar a cabo
esto y la evaluacion sera en funcién precisamente tanto la cantidad de informacién y la calidad de informacion
que sea el Internet de la oportunidad de la informacién que se requiera a través de solicitudes a peticién de
parte, de la calidad de estas informaciones, de la referencia en todo caso a otras autoridades si sea el caso,
entonces yo creo que hay varios mecanismos para poder evaluar que se esté cumpliendo una ley.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Victor Martinez pregunta que, que opinidn tiene respecto a que los consejeros del Instituto de
Transparencia sean nombrados a propuesta del gobernador como en otros 6rganos auténomos en Oaxaca que
de esa manera son comprobados por el Ejecutivo.

El Doctor Ernesto Villanueva:

Bueno, aqui basicamente habria que precisar que el ISEN Institucional fijemos en el caso del IFAI, el
IFAI es nombrado, no es propuesto sino es nombrado por el presidente de la republica sujeto a la no objecion
del senado para el Ejecutivo Federal, entonces eso pues no ha de extrafiar que si eso sucede a nivel federal en
el caso de muchos estados hay basicamente lo que se buscé en el 2001-2002 o sea que hubiera un concurso de
dos poderes, entonces a mi me parece que hay una propuesta y que esté sujeta a la evaluacion del propio
Congreso del Estado que finalmente representa a la soberania popular y que efectivamente sefiale es decir, no
veo yo un andlisis necesariamente que el Gobernador decida y evidentemente este deberia estar sujeto pues a
un examen riguroso de perfiles, de puestos, de idoneidad en el cargo y que sea pues motivo de una reflexién
y no de una aprobacién automatica porque pues finalmente pues en esa medida esa decision es tan importante
que ahi el IFAI sobre todo tiene una organizacion funda institucional naciente pues tiene que tener los
mayores créditos, las mayores referencias, los mayores puntos de partida de reconocimientos a quienes
integren ese 6rgano de manera que se tiene que hacer con mucho cuidado pero a mi me parece que el sistema,
el sistema de colaboracion entre dos poderes no es desafortunado es, reconozco que hay otro tipo de formas
hay algunos casos como en Querétaro donde el propio Congreso pues antes de que trabajara me refiero de esta
funcion, que el Congreso convocaba a hacer exdmenes y entraban y sin embargo pues también en todos lados
se cuecen habas en aquel entonces yo recuerdo en el primer nombramiento pues se vendieran los examenes,
ahi las secretarias del presidente o de uno de los diputados se la vendié su papa en fin, hay en todas partes no
hay un disefio perfecto todos seremos seres humanos y el que lo pongan ese finalmente tiene pros y contras,
lo importante yo creo que es que hay una vigilancia indiscutible de la propiedad de los medios de que
tengamos a los mejores perfiles, que haya la imparcialidad a que se referia también el propio Cardenas ayer.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Gracias, Amira Cruz dice podria abundar doctor en que alumbra la ley de Transparencia de Oaxaca
sufrio el retroceso, dijo que no era grave frente a los 17 indicadores que se analizan pero un retroceso siempre
implica un error.

El Doctor Ernesto Villanueva:

Sad, bueno de los 17 rubros lo que sucede es que en la prueba del afio lo que se hace basicamente es
en vez de tener tres elementos que son la prueba del afio la prueba de una tres partes, aqui tiene dos elementos
y el tercero lo tiene no muy claro que es tan fuerte que al no tenerlo muy claro permite pues cierta
interpretacioén que no hubiera sido que sea lo mas adecuado no, pero repito eso existe pero en general en la



suma sin duda pues hay un avance importante, sin embargo pues por una cuestion digamos aqui profesional y
de seriedad pues hay que decir lo que estd muy bien y reconocerlo pero aqui es juntos donde puede ser
mejorados donde hay oportunidades de mejora, yo creo que esto es lo mas honesto que uno también puede
sefialar. Gracias

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Cual seria el mecanismo Util para que los sujetos obligados, los servidores publicos y la Secretaria de
Gobierno tuvieran informacion relativa a su estructura y presupuesto antes de que la ley entre en vigor.

El Doctor Ernesto Villanueva:

Bueno yo creo que esto lo tiene que hacer es decir, yo creo que esto internamente tiene que haber una
preparacion precisamente debe haber un diagrama de flujo y debe haber una ruta quantica previa a los plazos
que establece la ley para estar a tiempo en el momento en que la ley inicie en su plena vigencia pues debe de
haber pues un esquema muy puntual en donde se ubiquen por lo menos los puntos basicos que tiene la
informacién de oficio, de otra manera pues va a ser imposible que eso se empiece a partir de que se apruebe la
ley porque lo que va a pasar pues va a ser un desencanto si no se actda a tiempo llegan a solicitar informacion
y como no hay capacitacion y nadie sabe donde estan ni que hacer ni como hacer lo mas probable es que van
a confesar o negativamente su fundamento o van a confesar que no tienen informacién o la van a declarar
inexistente y vamos a tener un problema de orden legal y puede generar un desencanto de la propia sociedad
si no se hace otra tarea que repito la aprobacion de la ley no es una solucién magica es el primer paso para
poder llevar a cabo una tarea mucho mayor que es poner en posibilidades de aplicar la ley a los servidores
publicos, tampoco podemos obligar a los servidores publicos a que apliquen la ley puntualmente si no se han
sido capacitados de la noche a la mafiana, es sabes que mafiana empieza, capacitas este fin de semana bueno
es una irresponsabilidad que se tiene que tener eso con mucha seriedad y hacerlo a la brevedad posible.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Carlos Bazan, hace tres existen tres preguntas, existe algun ejercicio internacional que retna a los
organos garantes del mundo o Latinoamérica. Esta es la primera, ¢la quiere contestar?

El Doctor Ernesto Villanueva:

Si, si claro bueno lo que hay lo Gnico que existe en ese sentido basicamente es la reunién que se
empezd en Cancun que se siguié en Nueva Zelanda donde algunos 6rganos garantes este se relinen pero
propiamente de América latina digamos regionales que yo sepa no lo hay tengo entendido que no hay ninguno
de estos.

El Diputado Alfredo Ahuja:

Existe algin organismo internacional gubernamental que promueva o evalGe el derecho de acceso a
la informacion o evalUe, es otra creo que intenta decir el derecho de acceso a la informacion.

El Doctor Ernesto Villanueva:

Que yo sepa no, la voy a decir indirectamente no.
El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Gubernamentalmente no, pero transparencia internacional es que no...
El Doctor Ernesto Villanueva:

Exactamente podria hacer aunque ellos basicamente lo que hacen que es importante diferenciar
transparencia lo que mide son percepciones aja percepciones no tanto la aplicacion de la ley en concreto sino
como percibe distintos tipos de la propiedad si les ha servido o no, pero es basicamente a través de impuestos
no un analisis digamos de calidad de resoluciones de una vez juridico mas bien una cuestién sociol6gica no.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Y la tercera pregunta de Carlos Bazan basicamente de México hacia aca de los 6rganos garantes
estatales como es vista en el mundo.

El Doctor Ernesto Villanueva:



Bueno yo creo que, que esto es como una excepcion yo estoy ahorita asesorando la ley de
Guatemala, la propuesta de ley y evidentemente pues no hay condiciones de alla de crear un érgano garante es
decir, la idea es que estoy viendo por un lado en la Comisidn de derechos humanos se socialice 0 que se
encargue de otra capacitacion o en un tribunal del contrario administrativo que resuelva las controversias en
general en América latina la visién de tener érgano garante lo ven evidentemente como un ideal que sin
embargo su circunstancia politica y cultural no la ven como una posibilidad real, el caso es que ven a México
como un referente sin duda en esta materia.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Miguel Bustamante, ¢ Cudl es el tiempo pertinente que se considera a nivel internacional para lograr
la indemnizacidn sistémica del acceso a la informacion una vez aprobada la ley?

El Doctor Ernesto Villanueva:

Bueno la, aqui son dos cosas la implementacién yo creo que tiene que hacerse en un plazo no mayor
entre seis meses y un afio se tendria que hacer, pero evidentemente para tener resultados y hacer un cambio de
cultura pues esto requiere bastantes afios.

Esto es un proceso de aproximacién expresiva cuando “no se le entiende” trato de Suecia cuando
estabamos elaborando la ley federal la materia en el 2001, hijo pues a nosotros nos a llevado mas de 120 afios
y todavia tenemos mucho que aprender y muchas cosas después que ha pasado practicamente 300 afios no.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Alfredo Martinez Baltasar hace algunos comentarios, es de considerarse que la eficiencia y eficacia
de la ley de transparencia también deben ser calificadas por la sociedad, asi también el buen desempefio de la
administracion publica como resultado de la transparencia, es de considerase que a través del publicito y los
referéndum que se deben poner en vigencia se impacta mas a la politica, se impacta mas su politica y
juridicamente son mas bien comentarios.

Edgar Ortiz, la ley de transparencia no tiene facultad persuasiva y solo puede comunicar a los
institutos de los sujetos obligados que se nieguen a dar informacion sin embargo las leyes organicas de los
Institutos estatales asi como el codigo penal de Oaxaca no tipifican el no dar informacién entonces como se
les castigara.

El Doctor Ernesto Villanueva:

Bueno aqui basicamente lo que se hace es seguir el modelo federal en el caso de la ley de Oaxaca y
como sucede en buena parte de los estados, hay una polémica algunos consideran que deben ser los propios
organos garantes los que por un lado resuelvan y al mismo tiempo establezcan mecanismos de apremio como
sucede en algunos 6rganos garantes, en otros casos, en el ambito Federal por ejemplo en el IFAI y en algunos
otros estados en la mayor parte de los estados es dar vista, que cuales son los mecanismos que hay ahi, bueno
hay dos mecanismos basicamente que tiene el ciudadano frente a eso, por un lado interponer recurso e
interponer una queja contra el sujeto obligado lo cual evidentemente si hay pues una sancién una queja en el
organo de control pues sin duda constituye un bisuacin importante por lo menos en la practica concreta de la
ley local del Distrito Federal que repito puede ser mejor, pero hay mecanismos no.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Marcelo Castillo ¢Quién debe fungir como unidad de enlace el area juridica, administrativa, quien, a
nivel mundial como es? ;Existe a nivel mundial una unidad de enlace? En cuanto al tercer transitorio de la ley
en Oaxaca ¢ante quien se tiene que designar la unidad de enlace?

El Doctor Ernesto Villanueva:

Bueno, aqui en el mundo en general hay copy que no necesariamente muchas de las leyes no hay
unidad de enlace esta todo practicamente tan genérico y lo dejan todo a la vida reglamentaria en muchas de
las leyes, en otras basicamente se busca dos o tres areas efectivamente, uno el area de comunicacion social
que le de un cierto dinamismo por sus caracteristicas, en otro que es el area juridica en donde hay mas bien
una busqueda de desindicia de informacion y otra en el area también administrativa que si son digamos que
los tres, las tres formas de digamos de origen de las unidades de enlace, de los servidores publicos de
unidades de enlace pero independiente de cual sea pues habria que ver cual es la que tiene mayores



posibilidades finalmente de cumplir la tarea, de cumplir el cometido y evidentemente esto hay que cumplirlo
frente al propio érgano garante que evidentemente supla al cliente sobre todo a la sociedad porque de esta
manera una persona que quiera saber informacion tiene que saber ante quien dirigirse, tal suerte que la unidad
de enlace es la persona mas visible en una dependencia, entidad, 6rgano u organismo para el acceso a la
informacién publica.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Muy bien dejé para el final dos tarjetas que pues realmente considero que bueno una definitivamente
no esta dirigida a usted, este pero hay una pregunta, David Lo6pez ;cual fue la participacion y disposicion de
los actores en el proceso legislativo para elaborar la ley?

El Doctor Ernesto Villanueva:

Bueno yo creo que fue importante es decir yo aqui lo que puedo sefialar pues es que tenemos una ley
que pasa del lugar nimero 28 al lugar nimero 7, pues objetivamente hay un avance que en una ley que si no
es perfecta como todo un humano es bastante perfectible y hay una voluntad politica de cambio, creo que hay
una base sustancial sobre todo si lo vemos de cara a lo que sucede en otros estados, sucede en la federacién
bueno pues yo creo que Oaxaca esta dando lecciones digamos de una voluntad importante entonces yo creo
que los actores han ido cumpliendo hasta el momento habra que ver pasando la gran prueba de fuego es si
esto se va implementar adecuadamente porque ahi es donde vamos a ver la hora de la verdad si esta ley se
cumple o no, no.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Bueno, antes de contestar una que esta dirigida a un servidor, Norma Iris dice que tan trascendente
resulta la difusién de la ley para que los ciudadanos puedan ejercitar el derecho a la informacion, ¢puede
sugerir medios eficaces para la difusion?

El Doctor Ernesto Villanueva:

Si, yo creo que hay varias formas que son baratas y eficaces algunos 6rganos garantes bueno destinan
recursos importantes en los medios tradicionales como la television etcétera, pero estos son rasgados ahi
como tienen drasticamente pocos recursos pues no funciona desde mi punto de vista de la manera mas
adecuada, yo creo que a través de pintas de bardas que se sefialen ahi donde se promuevan como hacen los
partidos politicos a través de espectaculares, a través de pequefios mensajes, en los cines, de como se llama de
volantes en los centros comerciales, de periédicos murales en los mercados, en las colonias, yo creo que esto
es una forma de llegar a la base de la sociedad que es la que requiere precisamente con mucha urgencia
conocer porque finalmente ahi no solo una pobreza econémica es una pobreza intelectual entonces que buscar
que ellos aprendan, adquieran la nocidn de este derecho, yo creo que esta formula pues ha funcionado bien en
los partidos politicos y porque no podrian funcionar también bien en esta materia.

El Diputado Alfredo Ahuja Pérez:

Gracias, Doctor bueno la Gltima tarjeta es de Gerardo Cruz no esta dirigido a usted y pregunta que
opina el diputado Ahuja de la ley de transparencia en Oaxaca que le falt, bueno yo fui moderador al cuando
concluimos cuando aprobamos la ley, expresé mi opinién ante los medios de comunicacion, si quieres
Gerardo Cruz ya en corto te lo vuelvo a externar pero creo que en mi papel de moderador, pues debe ser
moderado no, entonces con esto concluimos y agradecemos mucho a los joévenes cuya llamada insisto en este
andlisis tan puntual, tan ilustrativo que nos permite pues también a nosotros los diputados, a la sociedad
oaxaquefia bueno conocer estos avances que tiene esta ley con respecto a la anterior, compararla con otros
como se ha sefialado con otros ejercicios que a nivel internacional se han realizado y a nosotros los diputados
darnos cuenta pues también en que pues cumplimos nuestro cometido y en que nos quedamos cortos.

Muchas gracias, eso es todo.
Locutor Lic. Mario Unda

El Honorable Congreso del Estado agradece al Doctor Ernesto Villanueva Villanueva y al sefior
Diputado Alfredo Ahuja su participacion en este Seminario Internacional, en representacién de la LX
Legislatura del Estado estan en esta sesion la ciudadana Diputada Eva Diego Cruz Presidenta del Honorable
Congreso del Estado.



