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DECRETO No. 1983

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE CAXACA, APRUEBA:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

Articulo 1.-  Las disposiciones de la presente Ley son de orden pulblico, de interés social y de
observancia general en todo el Estado de Oaxaca y tiene como finalidad promover, proteger y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales de los oaxaquefios y residentes del
Estado, mediante una politica integral de desarrollo social y humano.

Articulo 2.-  La presente Ley tiene por objeto:

H.

Promover y garantizar las condiciones que aseguren el desarrollo social y humano y
el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucidon Politica de
los Estadoes Unidos Mexicanos, del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, asi como
Tratados y Acuerdos Internacionales firmados y ratificados por nuesiro Pais, asi como
las demas leyes y reglamentos aplicables en materia de desarrollo social y humano;

La creacion de un marco juridico que permita implementar los procedimientos legales
y garantizar a la poblacion del Estado de Oaxaca el acceso at desarrollo social y
humano, en el marco de las atribuciones que corresponden al Estado;

(Garantizar la consolidacion de la participacion del Gobierno del Estado, de fos
municipios y de todas las instituciones plblicas y privadas en materia de desarrollo
social y humano, impulsando las acciones enfocadas a la salud, alimentacion,
educacion, vivienda digna, programas para el campo, fomento de actividades
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econdmicas y productivas para alcanzar estabilidad y seguridad , asi como el pleno
desarrollo social y humano, normando y fortaleciendo a las instituciones responsables
de ello;

Definir los principios, vertientes, objetivos, prioridades y lineamientos generales a ios
que debe sujetarse la politica estatal de desarrollo social y humano en su concepcion,
planeacion, implementacion y evaluacion, para alcanzar adecuados niveles de
crecimiento personal y comunitario;

Establecer el Sistema Estatal de Desarrollo Social y Humano en i que participen el
Gobierno del Estado, los municipios, los sectores social y privade para consolidar ias
bases de la coordinacion de las acciones orientadas a la consecucidén de los
objetivos, y pricridades de la Politica de Desarrollo Social a fin de disminuir las
desigualdades sociales en todo el Estado;

Definir la competencia de los gobiernos en su nivel Federal, Estatal y Municipal, en
materia de desarrollo social y humano, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley General
de Desarrollo Social y establecer las instituciones responsables del desarrollo social y
humano,

Asentar los principios, objetivos, instrumentos y lineamientos presupuestales que el
Gobierno Estatal y los Ayuntamientos observaran en la planeacion y programacion
del desarrollo social y humano,

Integrar las politicas y programas contra la pobreza, en el marco de las politicas
contra la desigualdad social para disminuir la desigualdad social en sus diversas
formas, derivada de la inequitativa distribucidén de ia riqueza, los bienes vy los
servicios, entre los individuos, grupos sociales y ambitos territoriales;

Conformar y desarrollar canales instifucionales para impuisar el desarrollo regional
equitativo, promoviendo la autogestion, fa cohesion social, la igualdad de género, el
capital social y la superacién de la marginacion y de la pobreza;
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Instaurar los principios, procedimientos y objstivos que deben ser observados para
fomentar la mas amplia participacion ciudadana impulsando una politica de desarrolio
social y humano, con la participacion de personas, comunidades, organizaciones y
grupos sociales que deseen contribuir en este proceso de modo complementario al
cumplimiento de la responsabilidad social del Estado, tanto en el disefio y vigilancia,
como en la evaluacion de las politicas de desarrollo social y humano.

Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el disefio y operacién de las
politicas publicas del desarroilo social y humano;

Estructurar los mecanismos y espacios para las propuestas de la ciudadania y sus
organizaciones en el disefio, ejecucion y evaluacidén de las politicas de desarrollo
social v su contribucion a las innovaciones en este campo, a fin de fortalecer la
eficacia, legitimidad y sustentabilidad de las acciones gue se emprendan;

Establecer las bases y principios generales para ta planeacion, instrumentacion,
gjecucion, seguimiento y evaiuacion de los programas y las politicas pulblicas
estatales en materia de desarrollo social, asi como de los programas de desarrollo
social municipales, regulando y garantizando la prestacion de los bienes y servicios
contenidos en los programas sociales,

Definir los instrumenios que permilan a ios sujetos de derecho verificar el
cumplimiento de los programas y proyectos en materia de desarrollo social y humano,
asi como la tramitacion de las quejas, denuncias y el recurso de inconformidad.

Establecer los mecanismos para que la Administracion Publica del Estado cumpla de
manera eficiente su responsabilidad en el desarrollo social y humano;

Fomentar el sector social de ta economia;

Establecer los criterios y mecanismos de coordinacion de Ias acciones entre el
Gobierno Federal, Estatal y Municipal, a fin de vigilar que los recursos publicos
asignados al desarrollo social y humano se apliquen y ejerzan con eficiencia, eficacia,
honradez, oportunidad, transparencia y equidad,
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XL Establecer los criterios para determinar fas comunidades, municipios o asociacion de
éstos en regiones o micro regiones de atencion prioritaria; en el caso de los pueblos
indigenas, la identidad o la auto adscripcion serd criterio fundamental para Ia
constitucion o atencidn microregional,

XiX. Impulsar el desarrollo social sustentable y equilibrado en todas las regiones del
Estado, dando preponderancia al impulso del desarrolic econdmico de las zonas de
atencion prioritaria en el Estado;

XX, Fomentar la participacion del sector social, de modo complementario al cumplimiento
de la responsabilidad del Estado; y

XXI. Promover e} establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, en materia de
desarrollo social.
Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Asistencia: Acciones temporales que proporcionan los minimos de subsistencia a poblacion
en desventaja, promoviendo sus capacidades y oportunidades;

Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida por los
programas sociales, que cumpilen los requisitos de fa normatividad correspondiente;

Bien Comun: Conjunto de condiciones sociales que permiten que todos los habitantes tengan
acceso a una vida mas justa, equitativa y equilibrada,;

Bienestar social: Se le llama al conjunto de capacidades y oportunidades que participan en la
funcionalidad de la persona y que hacen que su existencia posea todos aquelios elementos
que dé lugar a la tranquifidad y satisfaccion humana,

Capital Social: Patrimonio simbélico de la sociedad en términos de la capacidad de manejo
de normas, redes y lazos sociales de confianza, que permiten reforzar fa accidn colectiva para
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resolver problemas comunes y sentar bases de reciprocidad en el frato, que se extienden
progresivamente al conjunto de la sociedad;

Ciudadania Social: Se integra por la serie de derechos y obligaciones que permiten a todos
los miembros participar en forma equitativa de los niveles basicos de vida de su comunidad,

Cohesidn Social: Es el nivel en gue los miembros de la sociedad se sienian parie activa de
ella, como aportantes al progreso y como beneficiarios de este;

Comité: Comité de Desarrollo Social y humano del Estado de Oaxaca;

Comités Ciudadanos: Comités encargados de supervisar, vigilar y verificar la correcta
aplicacion de los recursos publicos destinados a cada programa social, integrados por
personas de la sociedad civil;

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion, establecido por la Ley General de Poblacién;

CONEVAL.: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social, instaurado por
la Ley General de Desarrollo Social,

Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Desarrollo Social y Humano,
Consejo Microrregional: ki Consejo de Desarrollo Micro regional;

Constitucidén Politica del Estado: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca;

Desarrollo Humano: Ei proceso mediante el cual se generan, fomentan y fortalecen las
oportunidades y posibilidades de las personas para desplegar sus potencialidades vy
capacidades humanas.

Desarrotlo Regional: Conjunto de politicas orientadas a lograr el desarrollo econdmico
equilibrado de las distintas regiones geograficas determinadas por sus recursos potenciales y
sus necesidades especificas;
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Desarrollo Social: Resultado del proceso de mejoramiento de la calidad de vida alcanzado a
traves de mecanismos y politicas publicas permanentes que generen las condiciones para la
integracion plena de los individuos, grupos y sectores de la sociedad, comunidades,
microregiones y regiones a un mejoramiento sistémico que garantice el disfrute de los
derechos sociales constitucionales y erradique la desigualdad social, a través de la obtencién
y desarrolle de conocimientos y habilidades , asi como la creacidn de oportunidades sociales
respetando la diversidad cultural;

Desarrolio Sustentable: Es un proceso dindmico, de cambio, donde la explotacion de los
recursos, el destino de las inversiones, la orientacion del desarrolia tecnologico y los cambios
institucionales estan orientados a satisfacer las necesidades presentes y futuras, en armonia
con la naturaleza y su conservacion.

Diagnostico Situacional: Estudio socioeconomico para detectar ubicacion territorial o
sectorial que mediante indicadores de pobreza o insuficiencia econdmica, establezca
prioridades y oriente la politica de desarrolio social en el estado, regiones y municipios;

Empresa Social: La unidad econdmica conformada para realizar actividades de produccion,
transformacion, comercializacion ¢ de servicios, integradas por cualquier sector o grupo social
de la poblacion, cuya actividad se orienta a satisfacer necesidades sociales, asi como generar
un beneficio econdmico y de desarrolio sustentable en su localidad:

Estado Social de Derecho: Es la forma politica que hace real y efectiva la soberania popular
a fravés de la participacion democrética, en la cual la libertad, igualdad y dignidad de ia
persona constituye la base de este Estado social de derecho, esto es, aguel que rodea de
garantias al ser humano para gue pueda vivir como su dignidad o exige;

Estado: Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Etica Social: Implica la comunidad de valores, el consenso en torno a minimos normativos y

minimos sociales, la solidaridad como valor ético y valor practico v un principio asumido de
reciprocidad en el trato;
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Grupos Sociales en Condicién de Vulnerabilidad: Aquellos nlcleos de poblacién y
personas que por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de
riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto,
requieren de ta atencion e inversién del Gobierno para lograr su bienestar;

integracion Social: El proceso dinamico y multifactorial que posibilita a las personas a
participar del nivel minimo de bienestar que es consistente con el desarrollo alcanzado en un
determinado lerritorio;

Ley General: La Ley General de Desarrollo Social;
Ley: A la presente Ley de Desarrolio Social para el Estado de Oaxaca;

Marginacion: A la situacion de ilas personas que se encuentran fuera del acceso y
disponibilidad de bienes, servicios y opciones para el desarrollo social y humano;

Organizaciones Civiles: Aguellas que agrupan a ciudadanos, constituidas con base en al
articulo 9 de la Constitucion Federal, que se ocupan de la defensa y promocion de derechos,
asi como, del mejoramiento de condiciones y calidad de vida de terceros;

Organizaciones Comunitarias Funcionales: Aquelias con personalidad juridica y sin fines
de lucro, que tengan por objeto representar y promover valores e intereses especificos de la
comunidad, como las uniones de productores, asociaciones gremiales o grupos culturales;

Organizaciones Sociales: Aguellas que agrupan a habitantes de Oaxaca para la defensa,
promocion y realizacion de sus derechos, asi como, para el mejoramiento de las condiciones
de vida de sus integrantes;

Padrén Unico de Beneficiarios: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas
atendidas por los diferentes programas de desarrollo social que se ejecuten en el Estado y
cuyo perfil socioecondmico se establece en la normatividad correspondiente;

Pobreza: Gituacién economica de excepcion de individuos y familias cuyos ingresos
economicos son insuficientes para el ejercicio de sus derechos sociales, quedando en
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condiciones de desigualdad, dependencia, explotacion o falta de desarrollo de las
capacidades o de bienestar social como producto de la imposibilidad de acceso a los recursos
para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas humanas que inciden en un
desgaste del nivel y calidad de vida de las personas;

Politica Social de Estado: El instrumento que asegura la participacion del Gobierno del
Estado de Oaxaca, en la promociéon del derecho humanc al desarrolio a través del
mejoramiento econdmico, social y cultural de la poblacion;

Politica Social: Conjunto de estrategias, programas y acciones de Gabierno y de la sociedad
civil, que de manera integral y con una visién comun, articulen procesos que garanticen el
desarrollo sostenible y equitativo que se transformen en bienestar y calidad de vida para los
integrantes de la sociedad;

Politicas Asistenciales: Aquellas dirigidas a proporcionar el apoyo, la integracion social y el
sano desarrollo, a los individuos y grupos vulnerables o en situacién de riesgo, por su
situacion de desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o social;

Politicas Compensatorias: Aquellas orientadas a beneficiar a un grupo social en un territorio
determinado, para lograr equiparlo e incluirlo en las mismas condiciones y oportunidades que
el promedio de la poblacion tiene;

Politicas de Desarrollo Regional: Aquellas dirigidas a promover el desarrollo equilibrado
entre las regiones del Estado, procurando la sustentabilidad de las obras y acciones de
desarrollo social;

Politicas de Fomento: Aquellas orientadas a beneficiar a un grupo social en un territorio
determinado, generando las condiciones necesarias para incorporarlo al sector productivo y
tograr su autosuficiencia econdmica;

Principios del Desarrollo Social: Bases en las que el Estado construye el acceso a los
derechos sociales para abatir fa inequidad econémica, promover la equidad social, elevar la
calidad de vida y el bienestar integral de los caxaquefios y oaxaquefas;
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Programas Sociales: Conjunto estructurado de acciones con objetivos especificos para
superar las condiciones de vida de los grupos vulnerables;

Programas: lLas acciones de la Administracidon que promueven el cumplimiento de los
Derechos Economicos, Scociales y Culturales y que, por su naturaleza, pueden dividirse en:
programas de transferencias monetarias o materiales, de prestacion de servicios, de
construccidn, mejoramiento u operacion de la infraestructura social, v de otorgamiento de
subsidios directos o indirectos;

Reglamento: Reglamento de [a Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca;

Reglas de Operacion: El conjunto de normas que rigen a cada uno de los programas
sociales;

Residente: La persona que permanece por mas de seis meses en un mismo lugar;

Secretaria de Contraloria: Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca;

Secretaria Federal: La Secretaria de Desarrollo Social, del Ejecutivo Federal;

Secretaria: A la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de Oaxaca:

Sector Social: Grupos, sociedades, cooperativas, ejidos, organismos de la sociedad civil,
instituciones de asistencia privada y asociaciones civiles sin fines de lucro, con objeto social
establecide bajo principios de equidad social y productividad;

Sistema: Ei Sistema Estatal de Desarrollo Social.

Subcomité: Al Subcomité sectorial para el Desarroilo Social y 1a Superacion de la Pobreza del
Comité Estatal de Planeacion para el Desarrolio de QOaxaca.

Zonas de Atencion Inmediata: A las areas, microrregiones, regiones o municipios que
ademas de ser zonas de atencion prioritaria, presenten conflictos sociales, agrarios, desastres
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naturales o de cualquier indole que eleve considerablemente su situacion de vulnerabilidad,
por lo gue su poblacion requiera de ejecucion inmediata de alguno o algunos de los programas
de desarrollo social y humano;

Zonas de Atencion Prioritaria: A las comunidades, municipios, microrregiones, regiones o
areas cuya poblacion registra indices de pobreza y marginacion, indicativos de la existencia de
marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrolfo social y
humano establecidos en esta Ley;

Zonas Indigenas con ldentidad en Desarrollo: A las comunidades, microrregiones,
regiones, municipios o asociacion de estos que se organizan en funcion de su similitud para
superar sus condiciones de pobreza, marginacion o cualquier ofra circunstancia que afecte su

bienestar.

CAPITULO Ii
APLICACION DE LA LEY

Articulo 4.-  La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado por
conducto de la Secretaria, de sus dependencias y entidades, asi como, a los Municipios en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 5.-  La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional; a falta de estos, conforme a los principios generales del derecho,
atendiendo a su finalidad y los principios rectores del desarrollo social. La Constitucién del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la ley de Planeacidn del Estado, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Oaxaca asi como la Ley General
de Desarrolio Social seran de aplicacién supletoria a la presente Ley.

10
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DE LOS DERECHOS SOCIALES Y LOS SUJETOS DEL
DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

Articulo 6.-  Sin perjuicio de lo que sefialen otras leyes, municipales, estatales o federales, asi
como los instrumentos internacionales, necesarios para una vida digna y con identidad, se
reconocen y consideran como derechos soclales 1os siguientes:

I El derecho al trabajo vy la seguridad sociat;

i El derecho a la alimentacion y nutricién adecuada;

. Ei derecho a vivienda:

V. El derecho a la salud;

V. £l derecho a la educacion;

VI El derecho a un medio ambiente sano;
Vil El derecho 2 la equidad de género;
VHI. El derecho a la no-discriminacion;

X El derecho a la cultura;

X. El derecho al esparcimiento;

Xl Ef derecho a la autodeterminacion; y
Xit. El derecho a una vida libre de violencia.

Articulo 7.-  Es sujeto de desarrollo social y por lo tanto suceptible de ser considerado
beneficiario de las politicas de desarrollo social y humano establecidas en esta Ley, toda
persona residente en el territorio del Estado y que se encuentre en condiciones de
vulnerabilidad por su bajo indice de desarrolio social y humano.

1
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L.os beneficiarios podrén acceder a los programas y acciones siempre y cuando se sujeten a los
principios rectores de la politica estatal y municipal, ademas de cumplir los lineamientos que
establezcan las reglas de operacion de cada programa.

Articulo 8.-  Para efectos de la presente Ley, los grupos o sectores que merecen especial
atencion en materia de desarrolio social y humano, a través de la elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los programas como politica estatal y municipal, son los siguientes:

Las comunidades, municipios, regiones, microrregiones o asociacion de estos, que por
sus caracteristicas e indices de pobreza, marginacién o de desarrollo social y humano,
constituyan zonas de atencién prioritaria; ademas las que teniendo los aspectios
considerados, presenten conflictos sociales o agrarios;

La poblacion indigena, niftas y nifios, adolescentes, mujeres en particular las madres
solteras, adultos mayores, migrantes, personas con discapacidad, personas en
condiciones de pobreza alimentaria y/o patrimonial o aquellos que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad social; y

Los individuos o grupos que lo requieran segtn condiciones de desastre, dinamica
geografica y social del Estado.

Articulo 8.- Esta prohibida toda practica discriminatoria en el otorgamiento de subsidios y

beneficios que se otorguen como parte de los Programas Sociales.

Articulo 10.- Las personas sujetos del desarrollo social tendran derecho a:

Recibir por parte de los oferentes de fos programas un trato oportuno, respetuoso y de
calidad,

Obtener la informacion sobre los programas que operen los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipales, asi como, sus reglas de operacion y sus grados de avance;

12
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vil.

Vil

Presentar su solicitud de inclusién al padron Estatal o Municipal de beneficiarios de
programas;

Acceder a los programas que ofrezcan los Gobiernos Estatal y Municipales, a través de
sus dependencias, siempre y cuando cumplan con los requisitos que cada programa
exige, salvo que les sean suspendidos por resolucién administrativa o judicial
debidamente fundada y motivada;

Participar mediante fos mecanismos de organizacién social en la formulacion, gjecucion,
control y evaluacion de los programas, en los términos de su propia normatividad;

Recibir asesoria respecto a los mecanismos para alcanzar su desarrollo integral;

Tener la reserva y privacidad de la informacion personal, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado;

Recibir jos servicios y prestaciones de los programas sociales, conforme a sus reglas de
operacion, salvo que les sean suspendidos por resolucion administrativa y, o judicial
debidamente fundada y motivada;

Hacer denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el incumplimiento de
la presente Ley, v

Los previstos por esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 11.- Son obligaciones de los sujetos de desarrollo social:

Proporcionar la informacién socioeconémica que sea requerida por las dependencias de
la Administracion Pulblica Estatai y Municipal gue oferten programas sociales en el
Estado;

Cumplir con la normatividad y requisitos que sean necesarios para ser beneficiarios de
los programas,

Participar de manera corresponsable en los programas a que tenga acceso;

Informar cuando se lo solicite ta Secretaria, sobre el desarrollo y mejoramiento de vida

13
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generados por los programas, y

V. Las demas que se establezcan en las reglas de operacion.

~ CAPITULO IV
DEL PADRON ESTATAL DE BENEFICIARIOS

Articulo 12.- La Secretaria integrara y actualizara los datos relativos al Padron Estatal de
Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y Humano, con el propdsito de asegurar la
equidad vy la eficacia de los programas. Los Ayuntamientos remitiran a travées del area
Administrativa correspondiente, la informacion relativa a sus beneficiarios cuando se ejerzan
recursos Federales o Estatales.

Articulo 13.- Las Dependencias y Entidades que ejecuten los programas de desarrolio social
deberan incorporar al Padron Estatal de Beneficiarios de Programas de Desarrolio Social y
Mumano la informacién de aquellas personas y sus familias que son beneficiadas con los
mismaos.

Articulo 14.- El Gobierno del Estado podra convenir con los Ayuntamientos la integracién de
los beneficiarios de los programas sociales financiados con recursos Municipales al Padron
Estatal de Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social y Humano.

_ CAPITULO V
DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

Articulo 15.- Las politicas estatales, regionales, microrregionates y municipales para el
desarrollo social y humano, en concordancia con las politicas nacionales en la materia, se
sujetaran a los siguientes principios:

I, Autogestion: Implica la recuperacion del control de su calidad de vida, la conduccion de
su desarrollo, por parte de los ciudadanos y comunidades;

14
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1.

VI,

Vi

VI

Consuita y consentimiento libre previo e informado: Derecho de los pueblos y
comunidades indigenas de ser consultados y consensados para la implementacién de
los planes y programas de desarrollo social y humano;

Fquidad de género: Es la eliminacion de toda forma de desigualdad, exclusiéon o
subordinacion basada en los roles de género. La construccion de una nueva relacién de
convivencia social entre hombres y mujeres, desprovista de relaciones de dominacion,
estigmatizacion y sexismo;

Equidad social: Se refiere a la superacion de toda forma de desigualdad, exclusion o
subordinacion social basada en roles de género, edad, caracteristicas fisicas,
pertenencia etnica, preferencia sexual, origen nacional, practica religiosa o cualquier
ofra;

Exigibilidad: derecho de los habitantes a que, a través de normas y procedimientos, los
derechos sociales sean progresivamente exigibles en el marco de las diferentes politicas
y programas; asi como de la disposicion presupuestal con que se cuenta;

integralidad: Entendiendo por una parte la articulaciéon y compiementariedad de
programas y acciones que conjunten los diferentes beneficios sociales, en el marco de la
politica estatal de desarrollo social y humano, y por otra, la atencidn de todos los
aspectos del ser humanc, material e inmaterial, incluyendo su identidad a fin de lograr su
desarrcllo pleno;

Justicia distributiva: garantiza que toda persona reciba de manera equitativa los
beneficios del desarrollo conforme, sus necesidades, sus posibilidades y las de las
demas personas;

Libertad: Capacidad de las personas para elegir ios medios para su desarrollo personal
asi como para participar en el desarrollo social sustentabie;

Libre determinacién de los pueblos indigenas y sus comunidades: Implica el
reconocimiento en el marco constitucional a las formas internas de convivencia y de
organizacion, ambito de aplicacion de sus propios sistemas normativos; eleccion de sus
autoridades o representantes; medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura;
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Xl

Xl

XV,

XV.

medios para conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus recursos naturales,
eleccion de representantes ante los Ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccion del
Estado;

Participacién social: derecho de las personas y organizaciones a intervenir, individual
o colectivamente, en la formulacion, ejecucion y evaluacidn de las politicas, programas y
acciones del desarrolio social y humano;

Rendicion de Cuentas: obligacidén de los Servidores Pulblicos a informar y justificar los
actos de su decision, asi mismo el de ser sancionables en la medida de que dichos
Funcionarios desatiendan sus deberes Publicos; v

Respeto a la diversidad: reconocimiento en términos de origen &tnico, genero, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, ideoldgicas y politicas, Estado Civil o cualquier ofra, para superar toda
condicion de discriminacion y promover un desarrollo con equidad vy respeto a las
diferencias;

Soberania y seguridad alimentaria: Fomento de la capacidad de producir lo necesario
y suficiente para vivir, mediante apoyos individuales, familiares o colectivos que
garanticen la produccion de alimentos basicos. En el case de las comunidades y pueblos
indigenas, subsidiar actividades agropecuarias, acuicolas, apicolas y otros productos
originarios, dando pricridad al cultivo regional, de acuerdo con las condiciones
geograficas y climatoldgicas del lugar a fin de alcanzar soberania y seguridad
alimentaria

Solidaridad: colaboracion entre personas, grupos sociales y ambitos de gobierno, de
manera corresponsable para el mejoramientc de la calidad de vida de la sociedad.

Subsidiaridad: reconocimiento, aprovechamiento y complementacion de las
capacidades individuales y colectivas existentes en la comunidad, con el proposito de
que las personas y comunidades reduzcan sus niveles de dependencia hacia los
agentes externos y aumenten asi el grado de control sobre las decisiones que les
afectan para su desarrollo integral;
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XVIL

XV

XIX.

XX.

Sustentabilidad: Implica la preservacion del equilibric ecolégico, la proteccién del
ambiente vy el aprovechamiento de recursos naturales, para mejorar la calidad de vida y
la productividad de las personas, sin comprometer la permanencia, estabilidad vy
viabilidad de los ecosistemas, de las regiones, microrregiones y municipios;

Territorialidad: Se refiere a la planeacién y ejecucidn de la politica social desde un
enfogue socio-espacial en el que en el ambito ferritorial confluyen, se articulan y
complementan las diferentes politicas y programas y donde se incorpora la gestion del
territorio como componente del desarrollo social y de la articulacidn de éste con las
politicas de desarrollo regional,

Transparencia: Establece que la informacion relativa al desarrolio social es publica en
los términos de las leyes en la materia. La Secretaria garantizara que la informacién
gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz,

Transversalidad: Se refiere a la participacion de mas de una secretaria de gobierno, y
representaciones o delegaciones federales, en la implementacion de Politicas integrales
de Desarrollo Social, y

Universalidad: la politica de desarrolio social esta dirigida a todos los habitanies del
Estado, y tiene por propésito el acceso de todos al ejercicio de los derechos sociales y a
una creciente calidad de vida.

Articulo 16.- La Politica Social del Estado tendra ademas los siguientes objetivos generales:

I.

Garantizar el ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado;

Garantizar ef acceso a los programas de desarrollo social y humano en igualdad de
oportunidades, abatiendo la discriminacion y la exclusidn social;

Fortalecer el desarrollo estatal, regional y municipal equilibrado;

Fomentar el desarrollo de la familia como célula basica de la sociedad, especiaimente
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V.

VI
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Vil
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X.

Xl.

Xil.

XHL

XV,

XV.

en las localidades con mayores indices de rezago, marginacion y pobreza;

Fomentar la igualdad de oportunidades econémicas y aprovechar la capacidad
productiva de los caxaquefios y habitantes del Estado, considerando las potencialidades
regionales y municipales,;

Fortalecer el tejido social caxaqguefio y desarrollar un pacto social cooperativo, solidario,
ético, reciproco, generoso, amplio, colaborador, incluyente y generador de confianza en
los miembros de la sociedad de Oaxaca;

Orientar los recursos fisicos, humanos y financieros de las Instituciones Publicas a
pregramas dirigidos al desarrolio de capacidades individuales y colectivas, a la creacion
de mayores oportunidades de empieo y autoempleo; ampliar €l acceso a un patrimonio
fisico y a la atencion y seguridad de las Instituciones del Estado;

Fortalecer las capacidades individuales y colectivas ademas de crear entornos sociales
donde se generen oportunidades equitativas de producir;

Promover un desarrollo econémico sustentable con sentido social que propicie y
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

Combatir ta inequidad social derivada de condiciones de sexo, edad, origen étnico,
religioso, orientacion sexual o condicidn fisica, respetando la pluralidad y diversidad;

Impuisar el desarrollo municipal, como estrategia de equilibrio entre las regiones;

Revertir los procesos de exclusion y de segregacién socio-territorial en el Estado; la
poblacién en estas condiciones de exclusidn y segregacion debera ser priorizada por la
politica de desarrollo social;

Fortalecer la participacion social en la formuiacion, instrumentacion, ejecucion vy
evaluacion de las acciones implementadas para ef desarrollo social;

Fomentar ias diversas formas de participacion ciudadana con relacion a la problematica
social;

Promover el fortalecimiento comunitario, municipal y regional bajo el eje rector de la
descentralizacion de atribuciones y funciones a efecto de que sean los espacios de
confiuencia de los agentes publicos y privados quienes propongan las lineas generales
de la politica social que retome el Estado;
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Estimular la cultura de la participacion democratica y solidaria, para la creacién de redes
comunitarias gue posibiliten la cohesioén social, un alto grado de consenso y de
percepcion de pertenencia entre los miembros de la sociedad oaxaquefia;

Generar Capital Social, capacidad en la sociedad caxaquefa, de establecer lazos de
confianza, solidaridad, reciprocidad y colaboracién para resolver sus problemas
comunes;

Lograr la integracién o reintegracién de los grupos de poblacién marginados de los
ambitos del Desarrollo Social, la familia o la comunidad;

Ofrecer servicios sociales adecuados a las necesidades de la poblacion, en su ambito
familiar y comunitario, que sean suficientes y de calidad;

Lograr la corresponsabilidad entre gobierno y sociedad,;

Asegurar, mediante la participacion y vigilancia ciudadana, el ejercicio legal, democratico
y transparente del servicio publico,

Profundizar el reconocimiento de la presencia indigena y la diversidad cultural del
Estado y en el desarrolio de relaciones de convivencia interculturales; y

Garantizar, de forma gradual y progresiva, el desarrollo integral de la poblacion
caxagquefia, a través de programas que atiendan, entre otras, las siguientes prioridades:

La seguridad alimentaria y combaie a la desnutricidn que garantice el acceso y
disponibilidad de alimentos sanos y nutritivos a la poblacidn en general y, en particular, a
sus segmentos de mayores carencias;

El acceso a una vivienda digna mediante el establecimiento de mecanismos de
financiamiento y/o subsidio para su adquisicion, construccidn y mejora;

El mejoramiento de los elementos naturales y artificiales del entorno donde se desarrollia

la vida social y la construccion y mejoramiento de la infraestructura de agua potable,
drenaje, electrificacion, vias de comunicacion y equipamiento urbano;
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d} Elincremento de los niveles educativos y abatimiento del analfabetismo, incluyendo el
uso de las lenguas indigenas, ademés del espariol, en las zonas con poblacién indigena
gue asi lo decida,

e) La promocion del empleo, de la capacitacidn para el trabajo y el acceso a oportunidades
productivas que fomenten las micro y pequefias empresas;

f) La proteccidn econdmica y social de las personas durante las enfermedades, los
periodos de desempleo, maternidad, crianza de los hijos, discapacidad, viudez y vejez;

g) La cobertura universal de los servicios de salud para garantizar a las personas el
acceso, la equidad vy la calidad de los servicios médicos mediante la construccién de la
infraestructura necesaria, el reconocimiento y aprovechamiento de la medicina
tradicional y la ampliacion de la cobertura del sistema estatal de salud, v

h} Eldisfrute de una vida IUdica, recreativa, deportiva y cultural.

Articulo 17.- Todos los programas estatales y municipales que beneficien los derechos
humanos y sociales se consideraran como de desarrollo social para esta Ley.

Articulo 18.- E| Gobierno del Estado de QOaxaca, a través de sus dependencias y entidades,
asi como los municipios, formularan y aplicaran politicas asistenciales, compensatorias, de
desarrolio regional y de fomento. Estas Ultimas deberan generar oportunidades de desarrollo
productivo e ingreso en beneficio de las personas, famiiias y grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, a través de proyectos productivos destinando los recursos presupuestarios que
se requieran.

) CAPITULO VI ] ]
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, DIFUSION
Y EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 19.-  La planeacion del desarrolio social en el Estado estard a cargo del Titular del
Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos, en el 4mbito de sus respectivas competencias y con
apego a lo establecido en esta Ley, y demas disposiciones aplicables en la materia.
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Articulo 20.-  La planeacion para el desarrollo social del estado, es el proceso a través del cual
deberan fijarse las prioridades, los objetivos, las previsiones basicas y los resultados que se
pretenden alcanzar por el Programa Estatal de Desarrolio Social.

La planeacion debera vincular la operacion e instrumentacion de los programas especificos con
los objetivos generales establecidos en el Programa Estatal de Desarrollo Social, En ella
participaran los grupos sociales involucrados, a través de un proceso de consulta plblica
impulsada por las dependencias y entidades de la Administracién, conforme a lo dispuesto en la
Censtitucion Politica del Estado, la Ley de Planeacion del Estade de Oaxaca y el Plan Estatal
de Desarrolio de Oaxaca vigente, debiendo incluir las politicas Municipales de desarrollo social
y las demas disposiciones en la materia

Articulo 21.-  El Ejecutivo del Estado como responsable de elaborar la planeacion en politica
de desarroilo social y humano, con apego a la Ley de Planeacion, atendera los criterios del
INEGI, COESPO, CONEVAL e indicadores de pobreza y marginacion elaborados por los
organismos  eslatales, nacionales e internacionales. lLa planeacion se realizara
fundamentalmente por las siguientes instituciones e instancias:
| Secretaria de Desarroilo Social y Humano;

H.  Secretaria de las infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable:

. Secretaria de Finanzas;

V.  Secretaria General de Gobierno;

V.  Secretaria de Asunios Indigenas:

VI Comisién Estatal de Desarrollo Social y Humano; y

VIl El Consejo Consultivo de Desarrolio Social y Humano.
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Articulo 22.- La planeacién del desarrollo social incluira los programas sectoriales de las
dependencias del Poder Ejecutive que guarden relacidon con el desarrolio social; los
institucionales regionales vy especiales en esta materia; el Programa Sectorial de Desarrollo
Social; y el Plan Estatal de Desarrollo.

La misma obligacion tendran los Ayuntamientos en lo conducente, respecto de los Programas
Municipales derivados de los planes de Gobierno Municipal y planes Municipales de desarroilo.

Articulo 23.-  El Plan Sectorial de Desarrollo Social contendra:

Vi

Vil

ViIL

El diagnostico situacional que en esta materia guarda Oaxaca, asi como, la identificacion
de los problemas a superar desde el ambito sectorial y por grupos de poblacidn;

Los objetivos generales y especificos del programa;

Las estrategias del programa,

l.os criterios v estrategias de colaboracion y corresponsabiiidad con la sociedad
organizada para fomentar ejercicios de Presupuesio Participativo y facilitar la gjecucién
del trabajo comunitario,

Las politicas sectoriales y por grupos de poblacién;

Los programas especificos y sus lineas de accion correspondientes;

L.a integracién territorializada entre los programas;

La metodologia vy {os indicadores para la evaluacién de los resultados, y

Las determinaciones de otros planes y programas que incidan en Oaxaca y que estén
vinculados con el Desarrollo Social.
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Articulo 24.- La normativa estatal para regular la operacién de los programas para el
desarrollo social, contendran los siguientes elementos:

I.  El objetivo del programa;
It.  La poblacién objetivo del programa;
Hl.  Lainstitucion responsable de operar el programa;
V. Eltipo de apoyo otorgado por el programa;
V.  Los criterios de elegibilidad:;
VI.  Laforma de entrega de los apoyos otorgados por el programa, y
VIl.  Los indicadores para el programa
Articulo 25.-  El presupuesto asignado al conjunto de los programas sociales sera prioritario
para el Estado de Oaxaca, por lo que no podra ser inferior, en términos reales al del afio
anterior, para lo cual se aplicara el indice de inflacion estimado por el Banco de México.,
Los presupuestos asignados por el Congreso del Estado o por el Ayuntamiento en su caso, no

podran bajo ninguna circunstancia transferirse para otros conceptos en el ejercicio fiscal
correspondiente.

Esta disposicion sera de observancia para los municipios.

Articulo 26.- Los recursos estatales destinados al  desarrollo  social, podran ser
complementados con recursos provenientes del Gobierno Federal, de organismos nacionales o
internacionales y de los sectores sociales y privado.
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Articulo 27.- El Estado realizard programas con financiamiento exclusivamente propio, en
aquellos municipios donde las condiciones de pobreza asi lo requieran, ¢ donde la hacienda
publica municipal no cuente con los medios suficiente para realizar la aportacion
correspondiente.

Articulo 28.- El presupuesto asignado, debera contemplar como prioritario la atencion de los
siguientes rubros:

El cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio;
El abatimiento de las manifestaciones de la pobreza multidimensional;
Apoyo integral a personas asentadas en condiciones de pobreza y vulnerabilidad,

Los demas que se estimen convenientes para el desarrollo pleno de los sujetos del
desarrollo social en el Estado.

Articulo 29.- La distribucién de las partidas presupuestales del Gobierno del Estado
destinadas a programas de desarrolio social se hara de acuerdo con los siguientes criterios:

.

Definicion de prioridades con base en los indicadores econdémicos, demograficos y
socioculturales, municipales, estatales, nacionales e internacionales y deberan
considerar también los indicadores de eficacia, eficiencia y de calidad en la prestaciéon
del servicio;

Coordinacion Intergubernamental y entre ordenes de Gohierno, a fin de que los recursos
se asignen vy apliquen considerando las peculiaridades estatales, regionales,

municipales y locales;

Promocién de un desarrollo equilibrado para el efecto de que las regiones y grupos
sociales mas rezagados sean apoyados de forma prioritaria; y
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IV, Promocion de una coinversién social donde aporten recursos la Federacion, el Estado,
tos Municipios, Grupos Sociales, iniciativa privada y organismos Internacionales.
Articulo 30.- En fa planeacion, programacién y presupuestacion del desarroilo social y

humano, son prioritarios y de interés plblico los siguientes programas en orden preferente:

Vi,

VIL.

Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacion, nutricién y abasto
social de productos basicos;

Los programas de prevencion de enfermedades, asi como de atencién médica;
Los programas de vivienda;

Los programas dirigidos a las personas o grupos en condicicnes de pobreza,
marginacion o en situacion de vulnerabilidad o dirigidos a zonas de atencién prioritaria;

Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje y saneamiento,
electrificacion, caminos y ofras vias de comunicacion y equipamiento urbano:

Los programas de cuidado y mejoramiento ambiental; y

Los programas y fondos publicos a proyectos productivos

Articulo 31.-  En el presupuesto de egresos del Estado y de los Municipios se incluiran en
forma desagregada y especifica, los recursos asignados al desarrollo social y humano,
estableciendo la calendarizacion de las asignaciones correspondientes a las Dependencias vy
Municipios.

Articulo 32.- Con el proposito de asegurar la transparencia, equidad vy eficacia de los
programas de desarrollo social, el Gobierno Estatal, por conducto de la Secretaria, con la
participacion de las dependencias y entidades del Gobierno Estatal y de los municipios, en el
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ambito de sus respectivas competencias, integrara el Padron Unico de Beneficiarios de
Programas Sociales. Se debera procurar la coordinacion de acciones, para este fin, con las
dependencias del Gobierno Federal con presencia en la Entidad.

Articulo 33.- En el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, se proveera, segun fa
disponibilidad presupuestaria, una partida especial para constituir un Fondo Social, bajo la
figura de un Fideicomiso, el cual estara a cargo del Ejecutivo por conducio de ta SEDESOH,
cuyos lineamientos determinaran el monto minimo para su operacion, distribucién y aplicacion,
incluyendo las previsiones para garantizar que los recursos del Fondo sean utilizados en el
eiercicio Fiscal correspondiente, como respuesta a fendmenos economicos y presupuestarios
imprevistos, asi como al financiamiento de programas y proyectos emergentes de desarrollo y
asistencia social.

El Fondo Social podra recibir aportaciones de los Sectores Publico, Social y Privado de
organismos Internacionales y de los propios beneficiarios. Los recursos adicionales y
recuperaciones que genere este Fondo deberan reinvertirse en los mismos programas de
desarrollo social en el Estado de Oaxaca.

las reglas de operacion del Fideicomiso seran aprobadas por el Consejc Estatal de desarroilo.

Articulo 34.- El Ejecutivo del Estado y los municipios, podran convenir acciones entre si y con
el Gobierno Federal, en términos de la Ley General en la materia, para destinar recursos y la
gjecucion de programas especiales de desarrollo social.

Articulo 35.- La Secretaria de Desarrollo Social y Humano deberé publicar en {a Gaceta Oficial
del Gobierno del Estade el Programa Operativo de Desarroilo Social los primeros 15 dias de
enero de cada gjercicio gubernamental.

Articulo 36.- E! Gobierno del Estado y los Municipios implementaran campafias de difusion
con el objeto de informar a la poblacién del contenido, reglas de operacion y beneficios de los
programas de desarrollo social que se apliquen en el Estado.
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Articulo 37.- Toda publicidad e informacién relativa a los programas de desarrollo social
debera incluir la siguiente leyenda: "Este programa es de caracter publico, ajeno a cualguier
partido politico. Queda prohibido su uso para fines distintos at desarrolio social”.

Articulo 38.- Cuando en un municipio exista poblacién indigena, las autoridades municipales,
en coordinacion con el Estado, deberan difundir, en su lengua o dialecto, los programas de
desarrollo social que se estén implementando en el Municipio.

Articulo 39.- Las acciones y programas de desarrolfo social y humano, estaran sujetos a
evaluaciones internas y externas que se realizaran conforme a lo previsto por esta Ley.

Articulo 40.- La evaluacion sobre las acciones de la Politica Social, estara encaminada 3
conocer la operacion y resultados de los programas y proyectos de Desarrollo Social y Humano
desagregado por sexo y grupo de edad, con la finalidad de identificar problemas en la
implementacion de programas, y en su caso, reorientar y reforzar la Politica Estatal de
Desarrollo Social, tomando en cuenta los indicadores de desempefio que apruebe el Comité
Estatal.

Articulo 41.-  La evaluacion de la politica de Desarrollo Social estara a cargo de la Secretaria y
el Congreso del Estado de Oaxaca, gue podran realizarla por si mismos o a través de
organismos independientes, y tiene por objeto, revisar periédicamente el cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social, para
presentar al Gobernador del Estado, propuestas para corregirlos, modificarlos, adicionarios,
reorientarios o suspenderios total o parcialmente.

Articulo 42.- Los organismos evaluadores independientes que podran participar seran
instituciones de educacién superior, de investigacién cientifica, organizaciones no lucrativas o
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consultores de reconocido prestigio y trayectoria profesional experios en la materia del

desarrollo social.
Las dependencias de la Administracion Publica Estatal y Municipal, ejecutoras de
los pregramas a evaluar, proporcionaran toda la informacion y las facilidades necesarias para la

Articulo 43.-
realizacién de ta evaluacion
Los programas Sociales deben evaluarse, con base a su poblacidn objetivo a

Articulo 44.-
atender considerando por los menos los siguientes rubros
Cumplimiento de los principios rectores de esta Ley,

iR
Cumplimiento del objetivo social

il
Procedimientos debidamente documentados

Hi.
Zonas de atencion prioritaria

V.
V.  Indicadores de resultados, gestién y servicios
VI Evaluacién Costo/Beneficio Social
VI, Evaluacidn de ia percepcion y aceptacion de los beneficiarios
Vill.  Evaluacién del desarrollo de capacidades y autogestién;

indicadores de calidad en el servicio; y

IX.
Consideraciones generales cualitativas

X
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Articulo 45.- Los indicadores de gestion y servicios que se establezcan, deberan reflejar los
procedimientos y la calidad de los servicios de fos programas, metas y acciones de la Politica
de Desarrollo Social. De la misma forma, se estableceran indicadores para la politica y/o los
programas para el desarrolio social que midan el resultado o cambio en las condiciones de vida
de la poblacidn, en especial los de género.

Para el propdsito anotado se debera contar con los siguientes elementos, ya sea en una ficha
técnica u otro documento:

. Nombre;
. Descripcion de lo que busca medir el indicador;
. Meétodo de calculo;
V. Unidad de medida (porcentaje, tasa, indice, entre otras);
V.  Frecuencia de medicion;
VI, Linea base, y
Vil Metas.
Articulo 46.- las evaluaciones a que se refiere el presente Capitulo, se realizaran en dos
etapas:
a) La primera correspondiente a los 9 meses iniciales del ejercicio fiscal, para que sus
resultados sirvan de apoyo para la programacién y presupuestacidn del siguiente afio

fiscal y para la correccidon y mejoramiento de los programas sociales en operacion, y

b) La segunda cubrira el ejercicio completo y sus resultados seran complementarios para la
programacion y presupuestacion de los siguientes ejercicios fiscales.
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Articulo 47.- Los resultados de las evaluaciones seran dados a conocer al Congreso del
Estado de Qaxaca, al Consejo y publicados en la pagina electrénica y en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo 48.- La Secretaria debera dar seguimiento a los resultados de las evaluaciones, para
lo cual, se debe establecer los siguientes elementos, ya sea en un plan de trabajo, un anexo de
la evaluacién u otro documento:

I.  Aspectos de la politica y/o del programa evaluado derivados de los resultados y
recomendaciones de ia evaluacion que la instancia se compromete a mejorar,

{l.  Acciones que se realizaran para mejorar cada uno de los aspectos sefialados;
Ill.  Responsables institucionales de llevar a cabo las acciones identificadas;
V. Calendario y programacion de realizacion de las acciones correspondientes, y

V. Mecanismos de coordinacion para atender los aspectos establecidos cuando involucran
a mas de una dependencia o entidad.

De acuerdo con los resuitados de las evaluaciones, el Congreso del Estado podrd emitir las
sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes a las Dependencias de la
Administracion Pablica Estatal y Municipal que tengan a su cargo programas sociales.

Articulo 49.- El Consejo conocera los resultados de las evaluaciones y Auditorias que remita
la Contraloria del Poder Ejecutivo respecto de las Dependencias y Entidades Estatales, ademas
de las que en su caso pueda solicitar de la Auditoria Superior del Estado respecto a los
Municipios del Estado.
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Articulo 50.-

CAPITULO VI
DE LAS ZONAS DE ATENCION

humano en el Estado, se clasifican en tres tipos:

Zonas de atencion prioritaria. Son areas o regiones de caracter predominantemente rural
o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza y marginacién, indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos sociales
establecidos en los Tratados Internacionales, en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y en
jos términos de esta Ley;

Zonas de atencidén inmediata. Son areas o regiones de caracter predominantemente
rural o urbano, que ademas de las condiciones antes sefialadas, presenten conflictos
sociales, agrarios o de ofra indole que requiere atencidon urgente a través de los
programas de desarrollo social y humano previsto en esta Ley, y

Zonas indigenas con identidad en desarrollo. Son las asociaciones al interior de las
comunidades y los municipios o entre estos Ultimos, que presenten las caracteristicas
descritas en los parrafos anieriores, unidas por su identidad cultural en busca de
mecanismos y programas para un desarrollo sustentable, con identidad y de pleno
respeto al medio ambienie.

Articulo 51.- E| Ejecutivo Estatal a través de la Comision, revisara, delimitard vy evaluard
anualmente las localidades que integran las zonas de atencidn prioritaria, de atencion inmediata
o indigenas con identidad en desarrollo, haciendo las adecuaciones o ajusies necesarios,
conforme a la propuesta que le formule la Comisidn y autoridades.

l.a Secretaria anualmenie emitira un diagnéstico de la situacion del Estado, en materia de
desarrolio social y humano, refiriendo los requerimientos relativos a las zonas de atencion
pricritaria, atencion inmediata e indigenas con identidad en desarroflo.

31

Las zonas de atencion para efecto de implementar los programas de desarrollo social y



GOBIERNO CONSTITUCIGNAL
DEL
ESTADO DE DAXACA

PODER LEGISLATIVO

Articulo 52.- El Titular del Poder Ejecutivo determinara, mediante declaratoria, las zonas de
atencién prioritaria y los segmentos de la poblacion objetivo a las que se canalizara
preferentemente el financiamiento destinado al desarrolio social, tomando como referencia:

I.  Los resultados de las evaluaciones de la politica social y los estudios de medicion de la
pobreza, gue realicen el Consejo Nacional de Evaluacién de la politica de desarrolio
social, el Consejo Nacional de Poblacion.

II.  Los indicadores e indices de pobreza que generen el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, el Consejo Nacional de Evaluacidén de la Politica de Desarrollo Social, el
Consejo Nacional de Poblacion y fa Secretaria.

De igual manera podrd modificar las declaratorias referidas derivado de ia medicion del impacto
de los programas y acciones en fos niveles minimos de bienestar en las zonas de atencion
prioritaria y la poblacion objetivo y reasignar los recursos destinados al desarrollo social, acorde
a los criterios nacionales y locales, que permitan determinar la reasignacion, si es el caso, de
los recursos destinados al desarrollo social del Estado.

El Ejecutivo del Estado informara al Congreso sobre sus acciones en cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Asticulo 53.- En base a la declaratoria de zonas de atencion prioritaria, inmediata e indigenas
con identidad en desarrollo que el Ejecutive emita, se determinara lo siguiente:
I. la asignacion de recursos destinados a elevar los indices de bienestar de la poblacion;
{I.  La planeacion y programacion de las acciones y obras de infrasstructura social y
humana que se requieran para asegurar el ejercicio de los derechos sociales y

humanos, conforme a criterios de equidad e igualdad de oportunidades;

Il Los programas de apoyo, financiamiento y diversificacién de las actividades productivas
regionales; y
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V.  Establecer estimulos fiscales para promover aclividades productivas generadoras de
empleo.

Articulo 84.- Para la determinacion de una zona de atencidn priorifaria o de una zona de
atencion inmediata, la Comisién debera atender los indices de pobreza, marginacion o de
situacion de vulnerabilidad de la poblacidn, indicativos de insuficiencias o rezagos para el
gjercicio pleno de los derechos sociales y humanos, que debera hacer de su conocimiento a la
Secretaria.

Para la conformacion de las zonas indigenas con identidad en desarrollo, ademas de los
criterios anteriores, se tomara en cuenta el criterio de afinidad cultural o de autoadscripcion.

Articulo 85.- |a declaratoria de las zonas de atencion prioritaria, atencidn inmediata indigena
con identidad en desarrolio, que conforme a esta Ley se determine, serd independiente de la
que esiablezca el Gobierne Federal.

La Secretaria, una vez hecha la declaratoria y publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, debera gestionar ante la dependencia federal competente la incorporacion o
madificacion de la declaratoria federal, con el fin de que la determinacion gue dicha declaratoria
haga de las de zonas de atencion en el territorio del Estado, corresponda a los requerimientos e
indices estatales.

CAPITULO VIHii
DEL FOMENTO DFL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA Y DE LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS PARA EL DESARROLLO SOCIAL

Articulo 56.- El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en coordinacion con organizaciones
civiles e iniciativa privada, con el fin de estimutar el fomento del sector social de la Economia,
efectuaran las siguienies acciones:
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I

1.

N

V.

V.

Fomentar dentro del sector empresarial del Estado la inclusidn en el esquema de
Empresa socialmente responsabie;

Promover que la Iniciativa Privada incorpore practicas de sustentabilidad en su
produccion, aprovechando incentivos y beneficios econdmicos existentes a Nivel
Nacionai e Internacionai;

Fomentar el Comercio Justo en el Estado, como la cadena insumo-producto que
beneficia a todos los participantes de manera proporcional y equitativa;

Impuisar la participacion activa de la iniciativa privada en los Programas de Desarrollo
Sociai y Humano del Estado; y

Los demas mecanismos y esquemas que promuevan un desarroilo Econdmico
sustentable con sentido social.

Articulo 57.- Con el fin de promover el fomento del sector sccial de la Economia, el Gobierno
debera procurar los siguientes incentivos, a las Empresas que adopten practicas econdmicas
sustentables con sentido social:

3

I

Hi.

V.

V.

Incentivos fiscales;

Apoyo financiero para programas de capacitacion y adiestramiento;

Aportacion Estatal para cbras de infraestructura publica;

Aportacion Estatal para la creacién, instalacién o mejoramiento de servicios Publicos; y

Interiocucion con Autoridades y Organizaciones sociales para generar condiciones gue
garanticen {a instalacién y operacién de las Empresas.
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Articulo 58.- E! Ejecutivo del Estado y los Municipios, con la concurrencia, en su caso, del
Gobierno Federal, con el fin de estimular el crecimiento de las actividades productivas
sustentables y de beneficio social, deberan:

fil.

\%B

Fomentar actividades productivas para promover la generacién de empleos e ingresos
de personas, familias, grupos y organizaciones productivas, de manera articulada con la
aplicacion de programas asistenciales y productivas;

Estimular la organizacion de personas, familias y grupos sociales, para promover
proyectos productivos, destinandoe recursos piblicos en su caso;

ldentificar oportunidades de inversién y brindar capacitacion, asistencia técnica y
asesoria para la estructuracién de proyectos productivos de beneficio sociat;

Aportar recurses, a través de financiamiento y créditos, para apoyar la creacién de
microempresas y pequefos negocios, particularmente en las zonas marginadas:

Fomentar proyectos de desarrollo social, procurando la participacidn de organizaciones
sociales y el sector empresarial del Estado; y

Realizar las gestiones necesarias a fin de que se instalen en el Estado empresas que
generen empleo y bienestar

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL

CAPITULO | _
DEL OBJETO E INTEGRACION

Articulo 59.- El Sistema Estatal de Coordinacion para el Desarrollo Social, es un mecanismo
permanente de concurrencia, colaboracion, coordinacion y concertacion del Ejecutivo Estatal,
los Ayuntamientos, asi como los sectores social y privado, que tiene por objeto:
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il

VI,

VI

VIH.

Dar sustento institucional a la Politica Social del Estado, como una sola voluntad de
gobiemo y sociedad para trasformar las condiciones de carencias en que viven amplics
sectores de la poblacién;

Coordinar el proceso de planeacion, en sus niveles institucional, giobal, sectorial,
regional, microrregional y municipal, de las politicas, programas y acciones de los
sectores publico, social y privado, para impulsar el desarrollo social y la superacion de la
pobreza en la entidad de manera armdnica, coordinada, complementaria y convenida,
evitando {a desarticulacion, duplicidad y dispersion de esfuerzos;

Establecer las bases de coordinaciéon entre las dependencias y entidades federales,
estatales y municipales en la formulacion, ejecucion e instrumentacion de programas,
acciones e inversiones en materia de desarrollo social;

Fomentar ia participacion de las personas, familias, grupos y organizaciones y, en
general, de los sectores social y privado en el desarrollo social,

Integrar la participacion de los sectores publico, social y privado en el cumplimiento de
los objetivos, estrategias y prioridades de la politica Nacional, Estatal y Municipal de
desarrolic social,

Impulsar ia desconcentracion, distribucion regional equilibrada y descentralizacion de los
recursos y programas para el desarrollo social, la rendicidn de cuentas y el
fortalecimiento Municipal,

Promover el desarrollo regional en ias comunidades colindanies en el Estado de
Oaxaca, a fin de realizar acciones de desarrollo concertado con otras Entidades
Federativas, con el objeto de consolidar regiones econdmicas y regiones étnicamente
vinculadas por su cultura y tradicién;

Estructurar la organizacién comunitaria para la promocion del desarrolio de las
localidades a través def cual sus habitantes identifiquen las prioridades de la comunidad
y propongan y promuevan ios mecanismos para su atencidén, con un modelo de
democracia participativa,
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IX. Concentrar la informacion relativa a las obras y acciones planeadas y realizadas, y

X. lLas demas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la presente
Ley.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

DEL DESARROLLO SOCIAL Y SU COMPETENCIA

Articuto 60.- Son autoridades responsables del desarroflo social en el Estado:
{. La Federacion a través de sus delegaciones;
il. El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria, con la participacion del Sistema para el
Desarrolio Integral de ta Familia, sus dependencias y Entidades Estatales, en el ambito

de sus respectivas competencias y

ill. Los Ayuntamientos.

Articulo 61.- Correspondera al Gobernador del Estado, por conducto de ia Secretaria:

[. Formular, definir, conducir y articular fa Politica Social;

{I. Participar en el sistema nacional de desarroilo social, y coordinar el sistema estatal en la
materia;

Hl. Proponer los métodos y acciones de coordinacién entre los programas del Gobierno
Federal, Estatal y Municipal;

IV. Realizar un diagnostico regional de la pobreza y condiciones de desarrollo social en el
Estado;
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VI

VIl

VIH.

Xl

Xl

XHL

AV,

XV.

XVi.

AVIL

Integrar, administrar y actualizar el padrén tnico de beneficiarios, mediante procedimientos
y criterios claros, precisos y confiables;

Elaborar ei Programa Estatal de Desarrolle Social,
Expedir 1as reglas de operacion de los programas sociales;

Establecer y dar a conocer los indicadores y sus resuliados sobre el progreso en el
cumplimiento de los derechos sociales de la poblacion de QOaxaca;

Modificar o ampliar los programas, de acuerdo a los resultados de las evaluaciones;

Evaluar anuaimente, el impacto social de los programas, midiendo el avance en la solucion
de la problematica gue les dio origen,

Vigilar a través de las autoridades competentes, que los recursos publicos aprobados se
ejerzan con honradez, oportunidad, transparencia y equidad,

Determinar anualmente ias zonas de atencion prioritaria de competencia estatal;
Disefar y coordinar los programas y apoyos estatales a las zonas de atencion prioritaria;

impuisar, coordinar y concertar la ejecucion de programas especiales y de emergencia
social;

Promover el Desarroilc Social estableciendo acciones en coordinacidn con las
organizaciones civiles y sociales, instituciones académicas, grupos empresariales y
habitantes del estado de Oaxaca,

Fomentar la investigacién en materia de Desarrollo Social;

Incluir anualmente en la iniciativa del Presupuesto General de Egresos del Estado de

Oaxaca del ejercicio fiscal que corresponda, de manera progresiva recursos para la
gjecucion y cumplimiento de las metas y objetivos de los programas de desarrollo social y
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humano, asi como la prevision de los apoyos a los Municipios para el cumplimiento de sus
programas de desarrolto social.

XVHL. Promover la obtencion de recursos publicos, privados o extranjeros para fines de Desarrolio

Social;

XIX. Suscribir, previo acuerdo del Ejecutivo del Estado, los convenios necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones;

XX. Los que determinen las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 62.- Correspondera a los’ Ayuntamientos en materia de Desarrolio Social, lo siguiente:

L.

Hi.

VI

ViL

VIIL

Formutar, dirigir e implementar la politica municipal de desarrollo social y humano;

Realizar un diagnéstico situacional, con perspectiva de género, sobre la pobreza
multidimensional, el rezago social y la marginacion de su municipio;

Etaborar el Programa Municipal de Desarrollo Social, conforme a lo previsto en la
Constitucion Poiitica del Estado, la presente Ley y demas disposiciones municipales
aplicables;

Convenir con la Secretaria, la ejecucion de los programas;

Coadyuvar con el Sistema Estatal, a través de la Secretaria, en la formulacién v
actualizacion del Padrén Unico de Beneficiarios de Programas Sociales en el
Estado, en términos de los mecanismos que se convengan;

Coordinar programas con Municipios de su regién, en materia de desarrollo social;

Ejercer jos fondos y recursos federales descentralizados o convenidos en materia
social en los términos de las leyes respectivas;

Impulsar prioritariamente la prestacion de servicios publicos en las comunidades con
mayor pobreza del Municipio;
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IX. Hacer publicos, la inversidn y las bases de los programas sociales;

X. Fomentar actividades productivas para la generacidn de empleos e ingresos de
personas, familias, grupos y organizaciones productivas;

XL Concertar y promover acciones con los sectores social y privado en materia de
desarrolio social;

Xl Establecer mecanismos de participacion social en los programas;
X, Las gue le sefale esta Ley, su Reglamento y demas disposicionas aplicables.
CAPITULO il

DEL COMITE ESTATAL DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

Articulo 63.- E! Comité Estatal de Desarrollo Social y Humano sera la instancia de
coordinacion de las acciones del Ejecutivo Estatal para garantizar la integralidad en el disefio y
ejecucion de la politica de desarrolio social y humano, con la participacion, en su caso, de los

gobiernos municipales.

Articulo 64.- E! Comité Estatal tiene como objetivo impulsar, orientar, coordinar, proponer, dar
seguimiento a ias politicas, planes, programas y acciones de desarrolio social y humano a cargo
de las dependencias estatales y municipales, sin menoscabo de fa autonomia vy las atribuciones
del Municipio previstas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia
del Estado de Oaxaca.

Articulo 65.- EiI Comité Estatal de Desarrolio buscara los siguientes objetivos:

L. Proponer politicas publicas de desarrollo social y humano bajo los criterios de
integralidad y transversalidad;
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.

Vi

Vil

Vil

Xl.

Proponer criterios para la planeacién de las politicas y pregramas de desarroilo social
y humano en los ambitos estatal, regional y municipal;

Recomendar medidas orientadas a hacer compatibles las decisiones vinculadas con
ta politica de desarrolio social y humano y 1a politica econémica del Estado;

Determinar las zonas de atencién prioritaria, zonas de atencion inmediata y las zonas
indigenas con identidad en desarrollo, con base a la propuesta que formule la
Secretaria y someterlas a consideracion del Ejecutivo Estatal

Promover mecanismos que garanticen la integralidad y correspondencia entre las
politicas estatal y federal de desarrollo social y humano;

Opinar y dar seguimiento a la gjecucion del programa estatal de desarrollo social y
humano, de los programas sectoriales, regionales, instifucionales y especiales en la
materia;

Acordar los criterios de suscripcién en los convenios de coordinacién entre los
gobiernos estatal y federal, v de estos con los municipios, en materia de desarrollo
social y humano;,

Aprobar las reglas de operacidn que deban regir la participacion social a propuesta de
la Secretaria;

Opinar sobre las partidas y montos del gasto social a integrar en el Presupuesto de
kgresos del kstado;

Analizar y proponer esguemas aiternativos de financiamiento para ios programas de
desarroilo social y humano a fin de superar la pobreza y marginacion,

Proponer programas especiales para los rubros del desarrolle social y humano que

no sean atendides por alguna de las dependencias del Gobierno federal, estatal y
municipal;
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Xil.

Xl

XV,

XV,

Proponer la coordinacion entre las dependencias del Estado, que realicen acciones
en materia de asistencia social;

Sugeﬁr las acciones necesarias y convenientes para el funcionamiento adecuado del
sistema estatal de desarrolio social y humano;

Asesorar a los municipios en materia de desarrollo social y humano; y

El Comité se sujetara a los ordenamientos de esta Ley y reglamentos aplicables en la
materia.

Articulo 86.- Ei Comité Estatal estard integrado por:

L.

Vi

VI

VIt

Un Coordinador General, que sera el Titular de la Secretaria, no pudiendo delegar
en otra persona esta funcion;

Un Secretario Técnico, que sera designado por el Titular de la Secretaria, quien
auxiliara en todas las tareas al Coordinador General, y s6lo contara con derecho a
vOozZ,

Los representantes de las Dependencias o Entidades del Gobierno Federal, que
desarrollen programas y acciones que incidan en el Desarrollo Social del Estado;

Los titulares de las Secretarias de: Finanzas y Planeacion, Salud, Trabajo,
Desarrollo Agropecuario, Forestal, Pesca y Acuacultura, Instituto de Ecologia,
Economia, Turismo;

El Contralor def &stado de Qaxaca;

£l Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Oaxaca,

l.a Directora del instituto de la Mujer Oaxaquena;

£l Director del Instifuto Estatal de Proteccidon Civit Oaxaca;
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X Representantes de las Instituciones Educativas; especialistas en la materia, y

X. Un representante de cada Consejo Microrregional.

Articulo 67.- La Comisién Estatal de Desarrollo Social y Humano, se reunira cada cuatro
meses, a convocatoria det Coordinador General, quien debera notificar con una anticipacion de
cinco dias habiles a ia celebracion de cada sesion.

CAPITULO IV
DEL GABINETE ESPECIALIZADO EN DESARROLLO SOCIAL

Articulo 68.- En consonancia con el articulo 58 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, se instalara el Gabinete Especializado en Desarrolio Social, con el fin de
establecer una mayor coordinacién de operacién del quehacer gubernamental.

. Establecer medidas orientadas a hacer compatibles las decisiones vinculadas con las
politicas sociales;

.  Dar seguimiento a la ejecucién de los programas y proyectos, asi como, definir las lineas
de accién para garantizar el logro de los objetivos de la Politica Estatal.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

Articulo 69.- E| Consejo Consultivo de Desarrollo Social y Humano es una instancia de
consulta, opinion, asesoria, vinculacién y- coordinacion para la concepcién, planeacion,
elaboracion y aplicacion de todos los programas sociales y en general de la politica de
desarrollo social y humano en el Estado.
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Articulo 70.- Ei Consejo Consuitivo estara integrado por;
i. Un Presidente que sera el titular de la Secretaria;

Il.  Un Secretario Técnico designado por el Presidente;

Hi. El nimerc de especialistas que la Comision determinen respecto a los iemas
relacionados con el desarrollo social y humano de las instituciones publicas de
educacion superior;

IV.  Dos especialistas en los temas relacionados con el desarrollo social y humano, asi como

integrantes de organizaciones sociales; y

Articulo 71.- Los especialistas se integraran al Consejo mediante convocatoria que emita el
Comité a cada una de las insfituciones publicas de educacion superior del Estado, mismas que
designaran ai especialista en la materia de acuerdo a su régimen de gobierno interno, duraran
en su comision tres afios, tendran caracter honorario y podran ser ratificados para un nuevo
periodo trianual, total o parcialmente.

Articulo 72.- Comision debera cuidar que los especialistas sean designados en base a sus
conocimientos en las siguientes areas:
i Educacion publica;
H. Salud publica;
Hi, Desarrolio urbano y servicios publicos;
V. Marginacion y pobreza,

V. Derechos humanos y grupos vuinerables;

44



GOBIERNG CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADG DE OAKATA

PODER LEGISLATIVO

VL Pueblos y comunidades indigenas;
Vil Productividad y empleo; y
VIH. Infraestructura social.

Articulo 73.- Ef Consejo tendra las siguientes funciones:

i.  Proponer al Comité la realizacion de estudios e investigaciones especificas, sobre los
niveles de desarrollo social y humano, detectando las zonas marginadas que requieran
mayores apoyos;

. Revisar el disefio de la politica de desarrolio social y humano asi como el programa
estatai en la materia y proponer adecuaciones, adiciones o modificaciones;

il Revisar ia congruencia de los programas estatales y municipales de desarrollo social y
humanao, proponiendo mecanismos de coordinacion para mejorar su vinculacién con la
participacién social;

V. Conocer y revisar las evaluaciones anuales del programa estatal de desarrolio y
humano, para proponer mejoras en la aplicacién de politicas y programas para el
desarrollo social y humano;

V. Proponer af titular del Poder Ejecutivo del Estado los temas que por su importancia
merecen ser sometidos a consulta publica;

VL. Propener y propiciar la colaboracion y concertacién de organismos publicos y privados,
nacionales y extranjeros en el desarrollo social y humano, y

VIl Asesorar al titular del Poder Ejecutivo, y en su caso, en materia de desarrolio social y

humano, para la implementacién de acciones de vinculacién Yy cooperacion entre
Gobierno y sociedad.
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CAPITULO V
DE LOS FORQOS CONSULTIVOS DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 74.-  L.os Foros son el espacic consultive del Gobierno del Estado de Oaxaca, y de
participacion ciudadana, y tendran por objeto analizar y proponer programas y acciones que
inciden en el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 75.- Los Foros tendran los siguientes objetivos:

VI

Vil

Emitir opinicnes y formular propuestas sobre a aplicacién y orientacion de la Politica de
Desarrollo Social:

Recibir de las dependencias responsables de la Politica de Desarrolle Social,
informacion sobre los programas y acciones que éstas realizan,

Conocer y discutir la evaluacion de la politica y los programas sociales;

Proponer a la Secretaria los temas que por su imporfancia ameriten ser sometidos a
analisis publico;

Proponer la colaboracién de organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros,
en el desarrolio social;

Proponer la realizacién de estudios e investigaciones en la materia, y

Recomendar la realizacion de auditorias a programas prioritarios cuando existan causas
gue lo ameriten.

Articulo 76.- Los Foros se realizaran dos veces por afio y seran convocados por ia Secretaria,
procuraran la mayor participacidn de las organizaciones sociales, civiles, asistenciales y
empresariales de la Entidad.
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CAPITULO VI
DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO MICRORREGIONAL

Articulo 77.- Los Consejos Microrregionales son una plataforma institucional permanente de
dialogo y deliberacion. Refuerzan la participacion de los agentes econdmicos y sociales en la
vida economica y social, reafirmando su papel en el desarrollo del Estado Social y Democratico
de Derecho.

Por otra parte, responden a la legitima aspiracién de los agentes economicos y sociales de que
sus opiniones y planteamientos se oigan a la hora de adoptar el Gobierno decisiones que
puedan afectar a los intereses gue les son propios.

Articulo 78.- Son funciones de los Consejos Microrregionales, las siguientes;

Hi.

Acordar, en forma consensuada, acciones, estrategias, programas y politicas que
impulsen el desarrcllo microrregional;

Impulsar el mejoramiento en los rubros de ingreso, infraestructura de comunicacion,
creacion de fuentes de empleo; rezago educativo, personas con primaria y/o secundaria
incompleta, analfabetismo; acceso a la salud, esperanza de vida, mortalidad infantil,
mortalidad materna; acceso a seguridad social; vivienda, pisos de tierra, muros y techos
de material endeble, hacinamiento; servicios basicos, agua potable, saneamiento y
electricidad; acceso a la alimentacién, diversidad cuitural y equidad de génerg;

Servir de cauce de participacién y didlego de los interiocutores sociales en el debate de
asuntos econdomicos y sociales;

Solicitar a las instancias correspondientes datos, informes y documentos obrantes en los
mismos, especificando el asunto para la elaboracion de los estudios que tenga gue
flevar a cabo, asi como, para la emision de informes o propuestas;

Emitir opinion sobre los criterios v lineas generales del Presupuesto del Gobierno del
Estado de Oaxaca, que le sera remitido por la Secretaria;
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Vit

VI
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Xl

X,

Emitir opinién sobre cualquier cuestidén relacionada con la politica econdmica y social
gue le someta la Secretaria y/o los miembros del Consejo,

Elaborar y hacer publico un informe anual sobre la situacidén socicecondmica de la
microrregion y un Programa Anual de Acciones para Mejorar las Condiciones
Socicecondmicas de ia Microrregidn;

Proporcionar criterics a las diferentes autoridades municipales en la elaboracidn vy
discusion del Flan de Desarrollo Municipal;

Realizar propuestas de proyectos u obras civiles gue vayan en pro del desarrolio
econdmico y social de la microrregién y sus habitantes;

Contribuir en los procesos del diagnostico y planificacion participativa de politicas
sectoriales;

Conocer y emitir opinidn sobre las transferencias de fondos de los Gobiernos federal y
del Estado a los Gobiernos Municipales;

Dar seguimiento v evaluar los resultados e impactos de las politicas puablicas en el
desarrollo microrregional, y

Las que le sefalen la presente Ley y demas disposiciones normativas,

Articulo 79.- Los Consejos Microrregionales se integraran en el ambito territorial que defina la
Secretaria bajo criterios que hara publicos y concertara con las autoridades y ciudadanos
involucrados y/o interesados.

Articulo 80.- La composicion debera reflejar y garantizar la representatividad de los diferentes
actores sociales y formas organizativas adminisirativas del territorio de ia microrregion, asi
coma la participacion de las mujeres.

Seran integrantes del Consejo Microrregional:
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Los presidentes municipales de fos Ayuntamientos que comprenda la microrregion;

Un representante de las agencias municipales de la microrregion;

Un representante de ias instancias municipales de la Mujer;

Un representanie de la Secretaria, quien fungira como secretario técnico y coordinara la
participacion efectiva de las dependencias estatales refacionadas con el desarrollo de la
microrregion;

Un representante, al menos, de ias dependencias federales relacionadas con el
desarrollo de Ia microrregién,

Un representante de las organizaciones civiles relacionadas con el desarrollo de la
microsregion;

Un representante, al menos, de las organizaciones sociales relacionadas con el
desarrollo de la micromregion;

Un representante de las instituciones de asistencia privada, relacionadas con el
desarrollo de la microrregidn;

Un representante, al menos, de las organizaciones comunitarias funcionales,
relacionadas con el desarrollo de la microrregion;

Un representante de las organizaciones empresariales del estado;
Un representante de los colegios de profesionistas del estado;

Una representacion del Congreso del Estado, y

Un representante de ias instituciones de educacion superior del estado.

En razén a que no existen instancias representativas Unicas, la designacion de los miembros
del Consejo Microrregional que fungen como representantes de sectores a que se refiere el
parrafo anterior, se hara por invitacidon de la Secretaria, tomando en cuenta las propuestas
realizadas por escrito, por las redes de organizaciones civiles, organizaciones sociales,
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instituciones de asistencia privada, instituciones de educacién superior, organismos

empresariales y el Congreso del Estado o, cuando no existan solicitudes formales, por invitacion
escrita a desempeniar ese papel en el Consejo.

Articulo 81.- Los érganos del Consejo son los siguientes: El Pleno, las Comisiones de Trabajo
y el Secretario Tecnico.

I. El Plenc es el érganc superior de decision y formacion de la voluntad del Consejo. Le
competen las siguientes funciones:

a) Etaborar, debatir y aprobar los pianes, informes, resolucicnes y dictdmenes, cuya
emision es competencia del Consejo Microrregional, y

b) La elaboracion del Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento del Consejo
Microrregional y su aprobacion por mayoria absoluta.

El Pleno se reunira en sesion ordinaria al menos una vez cada trimestre.
Podra asi mismo, reunirse con caracter extraordinario, a convocatoria del Secretario
Tecnico o de la totalidad de fos miembros de cada una de las partes representadas en el

Consejo Microrregional.

El quérum para la vélida celebracion de sus sesiones sera de 50% mas uno, de sus
miembros, en primera convocatoria y de 33% en segunda convocatoria.

Il. El Pleno creara Comisiones de Trabajo, con el nimerce de miembros que determine
prudente. Las Comisiones ejerceran las funciones que les delegue el Pleno vy deberan
sesionar al menos una vez al mes.

Son Comisiones de Trabajo de caracter permanente, las siguientes:

a) Indicadores de la medicion oficial de la pobreza, elaborada por el CONEVAL y de los
Objetivos de Desarrolio det Milenio;

b) Proyectos de Desarrolio Econdmico;

¢} Programas Sociales;
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d) Programas Federales;

e} Deporte y Culfura;

fi Medio Ambiente;

g) Asuntos Agrarios;

h) Caminos, Carreteras y Conectividad, e

i}y lgualdad de Género.

. El Secretario Técnico sera un representante de la Secretaria del Estade y sus funciones
seran;

a) Convocar las sesiones y moderar el desarroilo de los debates;
by Formular el orden dei dia de las reuniones;

c) Ordenar ia publicacion de los acuerdos del Consejo Microrregional, disponer su
cumplimiente y elaborar las actas;

d) Programar las actuaciones del Consejo Microrregional, fijar el calendario de actividades
del Pleno y de las Comisiones de Trabajo y coordinar los trabajos, v

e) Hacer posible que expertos, técnicos, asesores o personalidades participen en los
debates del Pleno con voz pero sin voto.

CAPITULO VI
DE LOS CONVENIOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL ENTRE
El. ESTADO Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 82.- kIl Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos de los Municipios podran acordar el
destino y los criterios del gasto social a través de Convenios para el Desarrolio Social en los
que se establecera la coordinacién de recursos, obras, acciones y apoyos de los programas.
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Articulo 83.- Los Convenios para el Desarrollc Social constituyen el instrumento de
concurrencia entre el Estado y los Municipios, para dar cumplimiento, en cada ejercicio
presupuestal, a los programas, para concertat:

I.  Lacongruencia de los programas estatales y municipales, y

H.  Los recursos, obras, acciones y apoyos de los programas que se ejecuten de manera
cancurrente.

En los casos en que el cumplimiento de los programas previstos en los Convenios para el
Desarrolio Social, requiera la determinacién de compromisos especificos entre las partes o con
un tercero, se suscribiran los anexos de gjecucion que resulten necesarios.

TITULO QUINTO
PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL
CAPITULO |
DE LOS PROGRAMAS

Articulo 84.- El beneficiario de alguno de los programas Estatales que a continuacion se
establecen, no podra gozar de los beneficios a ser atendido por ofro programa Estatal, Federal
o Municipal, que tenga caracteristicas u objetivos similares.

Articulo 856.- La Politica Estatal de Desarrolio Social y humano debe incluir, cuando menos, las
siguientes vertientes que se traduciran en pregramas sociales:

f.  Pension Alimentaria para Adultos Mayores de Setenta Afios del Estado de Oaxaca.
.  Becas para la Educacion Superior.

Hi.  Deotacidn gratuita de dtiles escolares y uniformes a los alumnos de educacién basica en
escuelas publicas del Estado de Oaxaca.
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V.  Apoyo a personas con discapacidad.

V. Prevencidn de cancer cérvico uterino.

VI, Impulso a jefas de familia desempleadas.
Vil Unidades y caravanas de servicios gratuitos.
CAPITULO I

PENSION ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES DE SETENTA
ANOS DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 86.- Tiene por objeto reconocer, proteger y garantizar el derecho que tienen todas las
personas mayocies de setenta afios, a recibir una pensidn alimentaria.

Articulo 87.- Las personas adultas mayores residentes en el Estado de Qaxaca, que no
cuenten con recursos econémicos suficientes para allegarse de una alimentacion adecuada, o
el sustento diario, tienen derecho a recibir una pensién alimentaria de manera mensual por la
cantidad y el tiempo que fije el Comité Estatal de Desarrollo Social y Mumano del Estado.

Articulo 88.- Para acceder a dicho beneficio, se debera cumplir con los requisitos que
establece el reg'amento de la presente ley,

Articulo 89.- La Secretaria debera incluir anualmente en el proyecto estatal de desarrollo
social y humano, la asignacién que garantice el ejercicio del derecho a la pensién alimentaria a
que se refiere esie capitulo.

Articulo 80.- E| Comite Estatal de Desarrolio Social y Humano autorizard el mecanismo
mediante el cual se otorgue la pension alimentaria, de conformidad con lo dispuesto en el
reglamento de |z presente ley.
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Articulo 91.-  La falsedad en la informacion proporcionada por los beneficiarios generara la
anulacidén vy suspension de este beneficio por el tiempo que determine el Comité Estatal de
Desarroilc Social y Mumano, sin perjuicio de las sanciones penales gue sean procedentes.

CAPITULO ill_
BECAS PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 92.-  Tiene por objeto reconocer, proteger y garantizar el derecho que tienen las y
los jovenes que estudien en los planteles de educacion pulblica superior pertenecientes al
Estado de Oaxaca, a recibir una Beca no menor a medio salario minimo mensual vigente en el
Estado de Oaxaca.

Articulo 93.- e establece el derecho de iodos los jovenes que acrediten no contar con
recursos econdmicos suficientes para realizar estudios de educacion superior en instituciones
publicas, a recibir una beca mensual con el monto gque fije el Comité Estatal de Desarrollo
Social y Humano, a fin de incentivar y alcanzar la profesionalizacion en los Qaxaquefios.

Articulo 94.-  ara dar cobertura a este derecho, el Gobierno del Estado, por conducto de la
Secretaria eslaiiecera en su presupuesto anual, un fondo suficiente que garantice el ejercicio
de este derecho. En diche fondo, podran realizar coniribuciones instituciones estatales,
federales, organismos civiles, empresariales y privados, de conformidad con o dispuesto en el
reglamenta.

Articulo 85.- 1 a asignacién de las becas se realizard anualmente por parte del Comité Estatal
de Desarrolio “ocial y Humano, seleccionando entre los aspirantes que concurran por
convocaioria ¢ bilica anual a los becarios; en el mismo pericdo se realizaran los refrendos
correspondienias,

Articulo 96.- Carg prioridad del Comité Estatal de Desarrollo Social y Humano brindar atencion
a estudiantes »ovenientes de las zonas indigenas con identidad en desarrollo, comunidades
marginadas v ¢ pobreza extrema.
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Articulo 87.-  Los interesados en obiener una beca de educacidn superior, deberan cubrir ios
requisitos que wstablece el reglamento de la presente ley.

Articulo 95.- i =s autoridades en los planteles de educacién superior deberan revisar previo
otorgamiento ¢« la beca, la documentacion necesaria, en un plazo no mayor de treinta dias
habiles cuntados a partir del cierre de las convocatorias anuales, turnando dicha documentacién
al Comité para su dictamen y en su caso asignacion.

Articulo 99.-  Todas las instituciones de educacion superior publicas, elaboraran un padrén de
becarios, =l cul actualizaran anualmente y que haran del conocimiento del Instituto Estatal de
Educaci¢r Puiina de Oaxaca, quien a su vez los remitira al Comité Estatal de Desarrolio Social
y Humano para su refrendo de conformidad con el reglamento de la presente ley.

_ ] CAPITULO IV
DOTAC! ‘N ¢ ATUITA DE UTILES ESCOLARES Y DE UNIFORMES A LOS ALUMNOS DE
E::JC/ - iON BASICA EN ESCUELAS PUBLICAS DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 100.-  Tiene por objeto recenocer, proteger y garantizar el derecho gue tienen las y los
nifios que estudi en en los planteles de educacion basica pertenecientes al Estado de Oaxaca, a
recibir v parizte de Utiles escolares por ciclo escolar asi como reducir la desercion,
increme: - e ondimiento escolar v apoyar a la economia de las familias oaxaquenas, asi
como c: iyl @ la equidad e igualdad de oportunidades en el acceso, promocion,
permanencia v conclusién de la Educacion Basica.

Articulo 171.- ' 98 alumnos inscritos en escuelas publicas del Estado, en el nivel de educacién
basica, |- wen - recho a recibir de manera gratuita, al inicio de cada ciclo escolar, un paguete
basico ¢ ik ascolares en base a la lista oficial aprobada por la Secretaria de Educacion

Publica; :ambi tendran derecho a recibir dos uniformes por ciclo escolar de su talla v de
buena calidad, por conducto de sus padres o tutores, debidamente acreditados ante las
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instituciones educativas o avalados por la autoridad municipal del lugar de ubicacion de las
instituciones correspondientes.

Articulo 102.- Para garantizar el ejercicio de estos derechos, la Secretaria tiene la obligacion
de incluir en su presupuesto anual, la asignacion econémica correspondiente.

CAPITULO V
APOYO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 103.- Las personas vulnerables con discapacidad, que acrediten no contar con
recursos economicos suficientes para su sustenfo y el de su familia, recibiran un apoyo
economico mensual por la cantidad que establezca el Comité Estatal de Desarrolio Social y
Humano del Estado, dicho apoyo sera proporcionado al beneficiario, al jefe o jefa de familia o la
persoha gue lo tenga bajo su cuidado, siempre que esta circunstancia se encuentre
debidamente acreditada.

Articulo 104.- Para acceder a dicho beneficio, se debera cumplir con los requisitos que
establece el reglamentc de la presente ley.
Articulo 105.- El beneficio se suspendera por las siguientes causas:
[.  Siel baneficiario dejara de ser discapacitado;
Il.  Por renuncia voluntaria det beneficiario;
. Por faliecimiento del beneficiario;
V.  Por proporcionar documentacion o informacion falsa; y

V. Por cambio de residencia a otra Entidad Federativa.
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CAPITULO VI
PREVENCION DE CANCER CERVICO UTERINO

Articulo 106.- Tiene por objeto contribuir a disminuir la morbilidad y mortalidad por cancer
cérvico uterino en mujeres,

Articulo 107.- La Secretaria en coordinacidon con las instituciones de salud, entre otras,
impulsaran de manera conjunta las acfividades tendientes a detectar, prevenir y dar fratamiento
a las diversas modalidades de cancer, tomando como base la clasificacion de zonas que la
presente Ley contempla.

Articulo 103.- Los servicics de saiud realizaran campafias intensas de prevencion, deteccion
y tratamisnto del cancer,

Articulo 109.- La Secretaria publicara oportunamente la calendarizacion de las campafias.

CAPITULO VI
IMPULSO A JEFAS DE FAMILIA DESEMPLEADAS

Articulo 110.-  Tiene por cbjeto reconocer, garantizar, regular y proteger el derecho que tienen
todas las iafas de familia residentes en el Estado de Oaxaca, y Contribuir a la proteccidn social
de las ma:res jefas de familia desemplieadas 0 se encuentren en una situacidn de violencia de
género.
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CAPITULO Vill
UNIDADES Y CARAVANAS DE SERVICIOS GRATUITOS

Articulo 111.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria promovera el uso de la
telemedicina en las zonas, pueblos y comunidades con altos indices de mortalidad.

Articulo 112.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, llevara a todo el estado de
manera gratuita por medio de caravanas los siguientes servicios:
. De salud preventiva y curativa;
il De registro civil;
.  De Asesoria juridica, y
V. D promocidn de acciones y programas implementados por el Gobierno del Estado.
Articulo 13- Los servicios del registro civil, consistiran en certificacion de datos del estado civil

de las perzonas, registros ordinarios o extemporaneos, aclaracion de datos personales y todo lo
relacionaco a los atributos de la persona.

Articuto 144.- Los defensores de oficio del Gobierno del Estado, se incluiran en las caravanas
brindando :sesoria juridica gratuita a fa poblacion vulnerabie.

Articulo 115~ El Ejecutivo Estatal garantizard los servicios y la calidad de los mismos con
personal capacitado, esto en coordinacién con las dependencias de la administracion publica
estatal qus corresponda.
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TITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 116.- Los beneficiarios que transgredan las disposiciones de la presente Ley seran
suspendidos de los programas o apoyos por el tiempo que el Comite determine.

Articulo 117.- Cuando los recursos destinados para el desarrolle social sean utilizados para
fines distinics, se requerira ia devolucién y se sancionara a quienes resulten responsables hasta
por &l cien por ciento del monto desviado.

Articulo 118.- Cuando se cometan infracciones por acciones de auto beneficio o de beneficio
mutus, serin requeridos los responsables para fa devolucién y sancionados con el cien por
ciento del oo que se irate.

TRANSITORLIO:

PRINERO.- & presente Decreto entraré en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en

gl Periddics Clhicial del Gobierno del Estado.

SEGUNDT - Ba derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

TERCERO.- Las reglas de operacion de los programas materia de esta Ley seran dictados la
primer semana del gjercicio fiscal correspondiente y publicados en los diarios de mayor
circuincidn en of Estado.
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DECRETO 1983

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que se publique y se cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 17 de abril de 2018.
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DIP. LETICIA ALVAREZ MARTINEZ.
SECRETARIA.

o~

DiP. CLARIVEL CONSTANZA RIVERA CASTILLO.
SECRETARIA.



