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LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DECRETO NUM.697  LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, APRUEBA:

LEY DE COORDINACION PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA

TiITULO PRIMERO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general para todos los Municipios que conforman el territorio del Estado de
Oaxaca, y tiene por objeto establecer los lineamientos generales de coordinacion y
Planeacion Estatal Estratégica para el Desarrollo Metropolitano de manera integral
y sustentable en la Entidad, asi como una adecuada coordinaciéon entre los
diferentes 6rdenes de Gobierno que interactlian en las Zonas Metropolitanas,
garantizando el efectivo sustento en la participacion de la sociedad y continuidad
Institucional en el sistema de Planeacion Democraética Integral.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|. Acciones Metropolitanas.- Son los planes, programas, estudios,

evaluaciones, proyectos y obras que impacten en la jurisdiccion de una
Zona Metropolitana.

Il.  Agenda Metropolitana.- La relacion de acciones metropolitanas de interés

municipal que se determinaran por el Instituto Metropolitano de Planeacion
para el Desarrollo Sustentable.
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lll.  Consejo de Desarrollo Metropolitano.- Organo Colegiado que administra
y ejecuta los objetivos, prioridades, politicas y estrategias de la Agenda
para el desarrollo de cada Zona Metropolitana y contara con un
Fideicomiso; su correspondiente Comité Técnico y Subcomité Técnico de
Evaluacion de Proyectos, conforme lo establecen las Reglas de Operacion
del Fondo Metropolitano establecidas por la SHCP y las adicionales que se
legislen anualmente en la Ley Federal del Presupuesto de Egresos.

IV.  Comité Técnico Interinstitucional.- Se refiere al Organo Interinstitucional
del Consejo de Desarrollo Metropolitano, con participacién de instancias
Federales y Estatales, encargada de la planeacién presupuestal para
cumplir las acciones de la Agenda Metropolitana, derivadas de la
Planeacion Metropolitana, a través de los Programas Sectoriales del Poder
Ejecutivo.

V. Comité Técnico del Instituto.- Se refiere al Organo Interdisciplinario del
Instituto Metropolitano de Planeacién para el Desarrollo Sustentable,
integrado por profesionales y técnicos calificados, encargado de elaborar y
proponer las acciones que requiera la Planeacion Metropolitana.

VI. Consejo Directivo.- Se refiere al Organo de Gobierno del Instituto
integrado por los Presidentes municipales de los Municipios involucrados y
representantes de los Sectores vinculados con el desarrollo de la Zona
Metropolitana. :

VIl.  Consejo Honorario de Participacion Ciudadana.- Se refiere al Organo
Consultivo permanente, auxiliar del Instituto Metropolitano de Planeacion
para el Desarrollo Sustentable, integrado por especialistas en la materia y
ciudadanos caracterizados de los municipios de la Zona Metropolitana.

VIIl.  Comisiones.- Son érganos de consulta, opinién y concertacion que forman
parte del Consejo Honorario, que analizan y consensan propuestas sobre
asuntos especificos de caracter Metropolitano para integrar la Agenda
Metropolitana.
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Coordinador General.- Se refiere al Coordinador del Consejo Directivo del
Instituto Metropolitano de Planeacion para el Desarrollo Sustentable.

Direccion General.- Titular responsable del Instituto Metropolitano de
Planeacién para el Desarrollo Sustentable.

Desarrollo Sustentable.- Aquel desarrollo que es capaz de satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las
futuras generaciones.

Desarrollo Metropolitano.- Es la condicién plena del crecimiento
econémico, social y urbano que procura la calidad de vida de la poblacion
asentada en territorios de Municipios vinculados segun las variables que
definen la calidad Metropolitana.

Desarrollo Metropolitano Sustentable.- Condicion plena de crecimiento
econdémico, social y urbano, con éptima calidad de vida de la poblacion
asentada en las Zonas Metropolitanas, sin comprometer los recursos y
calidad de vida de futuras generaciones.

Equipamiento Metropolitano.- El conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario urbano, de propiedad publica o privada,
destinados para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar
las actividades sociales y econdmicas.

Fondo.- Fondo Metropolitano establecido anualmente por el Congreso
Federal.

Infraestructura Metropolitana.- Toda clase de redes de comunicacion,
transportacion y distribucion de servicios publicos en el area metropolitana.



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

XVII.

XVIII.

XIX.

Instituto.- Se refiere al Instituto Metropolitano de Planeacién para el
Desarrollo Sustentable, Organo Técnico Descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios y con Participacion de la Sociedad Civil,
integrado por un Consejo Directivo, una Direccién General, una Direccion
Técnica y un Consejo Honorario de Participacion Ciudadana, responsable
de la planeacién de la Zona Metropolitana.

Municipio.- La jurisdiccién territorial determinada y representada por un
Gobierno con personalidad juridico-politica, dotado de facultades para
atender las necesidades de su nucleo poblacional, que maneja su
patrimonio conforme a las Leyes en la materia y elige directamente a sus
autoridades.

Municipios Centrales.- Corresponden a los Municipios donde se localiza la
ciudad principal que da origen y denominacién a la Zona Metropolitana, los
cuales se identificaron a partir de las siguientes caracteristicas:

a. Municipios que comparten una conurbacién intermunicipal, definida
como la union fisica entre dos o mas localidades censales de
diferentes Municipios y cuya poblacién en conjunto asciende a 50
mil o mas habitantes.

b. Municipios con localidades de 50 mil o mas habitantes que muestran
un alto grado de integracion fisica y funcional con Municipios
vecinos predominantemente urbanos.

Municipios Exteriores.- Definidos con base en criterios estadisticos y
geograficos, son Municipios contiguos a los Municipios Centrales, cuyas
localidades no estan conurbadas a la ciudad principal, pero que manifiestan
un caracter predominantemente urbano, al tiempo que mantienen un alto
grado de integracién funcional con los Municipios centrales de la Zona
Metropolitana, determinados a través del cumplimiento de cada una de las
siguientes condiciones:
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Su localidad principal estd ubicada a no mas de 15 kildmetros por
carretera pavimentada y de doble carril, de la localidad o
conurbacion que dio origen a la Zona Metropolitana en cuestion.

Al menos 15 por ciento de su poblacidon ocupada residente trabaja
en los Municipios centrales de la Zona Metropolitana, o bien 10 por
ciento o mas de la poblacion que trabaja en el Municipio reside en
los Municipios centrales de esta ultima.

Tienen un porcentaje mayor o igual al 50% de la poblacién
econdmicamente activa interrelacionada en actividades industriales,
comerciales, de servicios y culturales.

XXI.  Municipios Metropolitanos.- Definidos con base en criterios de planeacion
y politica urbana, son Municipios que se encuentran reconocidos por los
Gobiernos Federal y Estatal como parte de una Zona Metropolitana, a
través de una serie de instrumentos que regulan su desarrollo urbano y la
ordenacion de su territorio, independientemente de su situacion respecto a
los criterios sefialados en el punto anterior. Para su incorporaciéon se tomé
en cuenta el cumplimiento de al menos una de las siguientes condiciones:

Estar incluidos en la declaratoria (CONAPO - INEGI - SEDESOL) de
Zona Conurbada o Zona Metropolitana correspondiente.

Estar considerados en el Programa de Ordenacién de Zona
Conurbada o Zona Metropolitana respectivo.

Estar reconocidos en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacién del Territorio vigente y en las Declaratorias
correspondientes.

XXIl.  Plan o Programa de Desarrollo Metropolitano.- Instrumento juridico que
integra el conjunto de normas o disposiciones relativas, para ordenar los
usos, reservas y destinos de las Zonas Metropolitanas, para la regulacion,
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mejoramiento, conservacién y crecimiento del Desarrollo Sustentable
Metropolitano.

XXIll.  Proyectos Metropolitanos.- Son los mecanismos de Coordinacion
Intergubernamental utilizados para la realizacién de proyectos comunes que
se refieren principalmente a los Convenios de Coordinacion.

XXIV. Servicios Urbanos.- Las actividades operativas publicas prestadas
directamente por la Autoridad competente o concesionadas para satisfacer
necesidades colectivas de la poblacion.

XXV. Zonas: Zonas Metropolitanas.

XXVI. Zona Conurbada.- Es el territorio que se deriva del crecimiento de los
asentamientos humanos que rebasan los limites politico-administrativos de
dos o mas Municipios resultando un area urbana, una ciudad que se
extiende por dos o mas territorios politico-administrativos diferentes entre
dos 0 mas centros de poblacién, cuyo centro es el punto de interseccién de
la linea fronteriza entre ambos.

XXVII.  Zona Metropolitana.- Es el espacio territorial de influencia dominante de
un centro de poblacién, conjunto de dos 0 mas municipios o demarcaciones
territoriales en los que se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes,
cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio o
demarcacion que originalmente la contenia, incorporando como parte de si
misma o de su area de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de
integracion socioeconomica.

CAPITULO Il
DE LA INSTITUCIONALIZACION DE LAS ZONAS METROPOLITANAS.

Articulo 3.- El Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, al aceptar la
delimitacion que emita el Grupo Interdisciplinario integrado por la Secretaria de
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Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Poblacion y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia de la constitucién de Zona Metropolitana que involucre
jurisdicciones del territorio del Estado, la remitira a la Legislatura para que emita el
Decreto que incorpore las jurisdicciones de los municipios involucrados en la
jurisdiccion territorial de la Zona Metropolitana correspondiente.

ARTICULO 4.- Cuando se trate de un proyecto de Declaratoria propuesto por el
Instituto Metropolitano de Planeacion para el Desarrollo Sustentable del Estado de

Oaxaca, se turnara al Congreso del Estado para que emita el Decreto
correspondiente.

ARTICULO 5.- Si algiin Municipio exterior expresa su decision de incorporarse a
una Zona Metropolitana debera contar con la aprobacion de las dos terceras partes
de los miembros del H. Cabildo, y presentar solicitud ante el Consejo Directivo del
Instituto para que dictamine conforme a las condiciones técnicas y legales
aplicables y de ser procedente se seguira el tramite establecido en el articulo 4.

ARTICULO 6.- Los Municipios incorporados que se reconozcan por Decreto dentro
de una Zona Metropolitana quedan obligados a participar coordinadamente con los
demas Municipios de la Zona a través de convenios y programas de planeacion
urbana metropolitana en los temas considerados en la Agenda Metropolitana.

ARTICULO 7.- Los Municipios que integran la Zona Metropolitana deberan
elaborar su Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, Programa de
Ordenamiento Territorial, su Plan o Programa Municipal, Parcial, de Centro de
Poblacion de Desarrollo Urbano o sectorial segun corresponda de acuerdo a las
Leyes Federal y Estatal vigentes en la materia y en alineacion al Plan o Programa
de Ordenacion de Zona Metropolitana.
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ARTICULO 8.- Los municipios jurisdiccionados a una Zona Metropolitana son
concurrentes con el Gobierno Federal y Estatal en materia de seguridad publica,
vialidad, transito transporte, proteccion civil, ecologia y salud para el
establecimiento de organismos operadores en la materia.

CAPITULO Il
DE LA PLANEACION PARA EL DESARROLLO
EN ZONAS METROPOLITANAS

ARTICULO 9.- El desarrollo metropolitano sustentable es de interés publico y
corresponsabilidad social, en consecuencia para lograrlo sera obligatoria Ila
concurrencia de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, de los nlcleos agrarios
'y de la sociedad civil organizada asentados en el territorio de la Zona
Metropolitana.

ARTICULO 10.- La Planeacion para el desarrollo de las Zonas Metropolitanas sera
integral, democratica, incluyente de todos los sectores interesados y garantizara el
Desarrollo Sustentable; en consecuencia los proyectos se enmarcaran en los
parametros sociales, econémicos, politicos, culturales y ambientales regidos por
los principios para el Desarrollo Sustentable del Proyecto 21 de la Organizacién de
las Naciones Unidas, suscrito por el Gobierno de la Republica.

ARTICULO 11.- Las Autoridades Administrativas de los Gobiernos deberan
garantizar la ejecucion de los proyectos aprobados y/o iniciados hasta su
conclusién aunque trasciendan la temporalidad de los ejercicios constitucionales de
dichas autoridades.

ARTICULO 12.- Para garantizar las condiciones establecidas en los tres articulos
precedentes, se establecen como organos coordinadores del Desarrollo
Metropolitano Sustentable, que funcionaran interrelacionados e interdependientes
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sin menoscabo de sus funciones particulares en los que se garantiza autonomia,
los siguientes:

Un organismo de caracter estatal denominado Consejo para el Desarrollo
Metropolitano con los Comités Técnicos y los Fideicomisos
correspondientes a cada Zona como lo disponen las Reglas de Operacién
del Fondo Metropolitano emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ejercera la coordinacion intergubernamental para la ejecucién de la
Agenda Metropolitana, dirigidas a resolver de manera oportuna, eficaz,
eficiente y estratégica, aspectos prioritarios para el Desarrollo Sustentable
de las Zonas Metropolitanas del Estado de Oaxaca.

El Instituto de Planeacion Metropolitana para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Oaxaca; como organo técnico y de consenso intermunicipal y
social de los municipios jurisdiccionados a las Zonas Metropolitanas de Ia
entidad, sera encargado de integrar las iniciativas y propuestas de los
municipios para elaborar la Agenda de cada Zona Metropolitana que se
presentara al Consejo para su ejecucion.

Los Consejos Honorarios Metropolitanos de Participacion Ciudadana como
organos, en cada Zona Metropolitana, de consulta y de consenso de la
Sociedad Civil.

. Las Comisiones de Concertacion y Propuesta Sectorial, como organismos

facilitadores del Consejo Honorario para la consulta, opiniéon y concertacion
de los sectores interesados en las acciones metropolitanas.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO

ARTICULO 13.- El Consejo para el Desarrollo Metropolitano sera una instancia de
interés publico y beneficio social, que apoyara la planeacién, promocién y gestion
del desarrollo metropolitano y regional, y contribuira a una adecuada coordinacion
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intergubernamental para la ejecucion de la Agenda Metropolitana con el fin de
resolver de manera oportuna, eficaz, eficiente y estratégica, aspectos prioritarios
para el desarrollo metropolitano sustentable.

ARTICULO 14.- El Consejo se integrara de la siguiente manera:

VI.

VII.

VIII.

Xl.

XIl.

Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, quien
lo presidira.

Presidentes Municipales que integren las zonas metropolitanas.
Titular de la Secretaria General de Gobierno.
Titular de la Secretaria de Finanzas.

Titular de la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable quien fungira como Secretario Técnico.

Titular de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

Titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia.

Titular del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo.
Permanente de Asuntos

Diputado Presidente de la Comisién

Metropolitanos.
Delegado de la SEMARNAT en el Estado.
Delegado de la SEDESOL en el Estado.

Legislador o Legisladores representantes del Distrito o Distritos Electorales
que incluyan los Municipios integrados a las Zonas Metropolitanas.
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ARTICULO 15.- Por cada consejero propietario se podra nombrar un suplente con
nivel minimo de Subsecretario o equivalente quien debera estar debidamente

acreditado, y en ausencia del propietario ejercera los mismos derechos de los
titulares.

ARTICULO 16.- Deberan ser invitados a las sesiones, con derecho a voz pero sin
voto, el titular del Consejo Honorario Metropolitano de Participacion Ciudadana,
dos representantes del sector empresarial, dos representantes de Colegios de
Profesionistas, dos ciudadanos especialistas en la materia, y dos representantes
de Instituciones de Educacion Superior.

ARTICULO 17.- El Consejo sesionara de acuerdo a lo establecido en el

Reglamento de la presente Ley y de conformidad con las Reglas de Operacion del
Fondo Metropolitano vigente.

ARTICULO 18.- Correspondera al Consejo, de acuerdo a las normas Federales y
Estatales:

1. Evaluar la alineacién de las acciones metropolitanas que se postulen para
la aplicacion del Fondo Metropolitano, con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Programas de Desarrollo Regional, Urbano y Especial que se deriven
del mismo, asi como con los Planes y Programas de Desarrollo Urbano del
ambito Estatal y Municipal.

2. Establecer los criterios para asignar prioridad y prelacion a las acciones de
la Agenda Metropolitana en materia de infraestructura y su equipamiento
que se presentaran a la consideracién del Subcomité Técnico de
Evaluacion de Proyectos y del Comité Técnico del Fideicomiso.
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3. Revisar que todas las acciones metropolitanas que se postulen en la
Agenda cumplan con los requisitos establecidos en las Reglas de
Operacién del Fondo Metropolitano emitidas por la SHCP y que se
encuentren claramente delimitadas y localizadas dentro del perimetro
urbano de la Zona Metropolitana, de acuerdo con el plan o programa de
desarrollo urbano vigente y, en su caso, emitir recomendaciones al
respecto.

4. Revisar aquellas acciones de infraestructura y su equipamiento contenidas
en la Agenda que no impacten directamente en la jurisdiccién de la Zona
Metropolitana, pero que, con base en las evaluaciones costo-beneficio,
impacto econémico, social o ambiental, y de conformidad con los
programas de desarrollo regional, urbano y para el ordenamiento del
territorio, se acredite su pertinencia y contribucién al desarrollo de la Zona
Metropolitana correspondiente.

5. Verificar que las acciones metropolitanas de infraestructura y su
equipamiento que se postulen para recibir recursos del Fondo; consideren
el impacto metropolitano.

6. Designar recursos de los programas sectoriales, fomentar otras fuentes de
financiamiento, adicionales a los recursos del Fondo Metropolitano
previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para fortalecer
las decisiones del comité técnico.

7. Coadyuvar en el seguimiento, evaluacién, rendicion de cuentas vy
transparencia de los recursos del Fondo Metropolitano en los términos que
establezcan las propias Reglas de Operacion y las demas aplicables.

8. Remitir trimestralmente el informe del destino y aplicacién de los recursos,
del avance fisico y financiero y de la evaluacion de los resultados
alcanzados y el impacto urbano, econémico y social a la SHCP asi como a
las Legislaturas Federal y Estatal a través de las Comisiones
Metropolitanas respectivas; invariablemente se cumplira lo determinado por
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10.

11.

12.

13.

el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y las demas disposiciones legales aplicables.

Proponer auditorias y evaluaciones externas a las acciones metropolitanas
de infraestructura y su equipamiento que se seleccionen.

Remitir, trimestralmente a las Comisiones Metropolitanas de las
Legislaturas Federal y Estatal, la informacion desglosada en la que se
autoriza la asignacién de recursos del Fondo Metropolitano, misma que
estara disponible en el portal de Internet de las Entidades Federativas que
conforman cada Zona Metropolitana, siendo responsabilidad del Consejo
mantenerlo actualizado con propuestas y acciones que integran la Agenda
Metropolitana.

El portal de internet del Fondo Metropolitano debe mantener informacion
permanentemente y actualizada de las propuestas y acciones aprobadas
que integran la Agenda Metropolitana.

En la realizacion de las funciones asignadas al Consejo y en el
cumplimiento de su objeto, se cuidara que contribuya al eficaz y eficiente
funcionamiento del Fideicomiso administrador de los recursos del Fondo
Metropolitano.

Definir la programacion e instrumentacién, asi como las partidas
presupuestales para la ejecucion de la Agenda Metropolitana de acuerdo a
los indicadores que propondra el Instituto para promover el desarrollo
integral sustentable de las Zonas Metropolitanas;

ARTICULO 19.- Los acuerdos de este Consejo, ademas de hacerse del
conocimiento de las instancias del Ejecutivo y Legislativo Federales, como lo
establecen las Reglas de Operacién, deberan notificarse a la Legislatura local a
través de la Comision Permanente de Desarrollo Metropolitano.
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ARTICULO 20.- El Consejo nombrard a un Prosecretario Técnico que auxilie al
Secretario Técnico y lo supla en sus ausencias. Quien sera designado de entre los
miembros del Consejo tomando en consideracion que las funciones que
desempefien, sean acordes con los objetivos del Consejo.

ARTICULO 21.- Correspondera al Secretario Técnico dar seguimiento a los
acuerdos que se adopten e informar del avance en su cumplimiento, asi como la
coordinaciéon y ejecucion de las acciones que corresponden al Consejo
establecidas en el Articulo 18; representara al Consejo en el Comité Técnico y en
el Subcomité Técnico de Evaluacion, érganos que se establecen siguiendo las
Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano.

CAPITULO V
DEL FIDEICOMISO Y SUS COMITES

ARTICULO 22.- La Legislatura autorizara al Ejecutivo Estatal para la constitucion
del Fideicomiso de Administracion e Inversidén, que requieren las Reglas de
Operacion del Fondo Metropolitano emitidas por la SHCP para la administracién de
dicho Fondo, considerando la obligacién de presentar trimestralmente el informe
del destino y aplicacion de los recursos, del avance fisico y financiero y de la
evaluacion de los resultados alcanzados y el impacto urbano, econémico y social
por conducto de la Comision Permanente de Asuntos Metropolitanos.

ARTICULO 23.- Se constituira el Comité Técnico del Fideicomiso como instancia
facultada para autorizar la entrega de recursos con cargo al patrimonio del
Fideicomiso, previo analisis y recomendacién favorable del Subcomité Técnico de
Evaluacion de Proyectos, de conformidad con las reglas de operacion y promovera
la aplicacion de recursos complementarios para la ejecucion de la Agenda
Metropolitana.
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ARTICULO 24.- Las facultades del Comité Técnico del Fideicomiso incluiran las
siguientes:
a) Autorizar la entrega de recursos con cargo al patrimonio del Fideicomiso,

b)

d)

previo analisis y recomendacion favorable del Subcomité Técnico de
Evaluacion de Proyectos;

Promover la aplicacion de recursos complementarios de programas
sectoriales o de otras fuentes alternas de financiamiento para la ejecucion
de la Agenda Metropolitana;

Administrar los recursos del Fondo Metropolitano y su Fideicomiso, la
cartera de estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones,
obras de infraestructura y su equipamiento a ejecutar contenidas en la
Agenda Metropolitana, asi como definir su prioridad y prelacion, conforme a
la Agenda Metropolitana y a las disposiciones federales y locales
aplicables;

Dar seguimiento al avance financiero y fisico de las acciones de la Agenda
Metropolitana y definir la evaluacion de sus resultados; y

Cumplir con las reglas de operacién y las demas disposiciones aplicables
en materia de transparencia y rendicion de cuentas en la aplicacion de los
recursos federales del Fondo Metropolitano.

ARTICULO 25.- Por acuerdo del Comité Técnico del Fideicomiso, se podran
solicitar al Instituto Metropolitano de Planeacion para el Desarrollo Sustentable o
aceptar a propuesta de éste, ejecutar acciones metropolitanas y obras de
infraestructura y su equipamiento, que no impacten directamente en el espacio
territorial de la Zona Metropolitana, pero que, con base en los analisis costo y
beneficio, impacto econdémico, social o ambiental, y de conformidad con los
programas de desarrollo regional, urbano y para el ordenamiento del territorio, se

acredite su pertinencia y contribucion al desarrollo de la Zona Metropolitana
correspondiente.
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ARTICULO 26.- El Comité Técnico del Fideicomiso se integrara, por los siguientes
representantes de las dependencias de la Administracion Publica Centralizada, con
voz y voto:

|. Secretaria de Finanzas

Il. Secretaria General de Gobierno

Ill. Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable

IV. Secretaria de Desarrollo Social y Humano

V. Secretaria de Contraloria y Transparencia

VI. Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo

ARTICULO 27.- Las entidades del poder publico Federal, Estatal y Municipal, asi
como las personas fisicas y morales relacionadas con capacidad de aportar a favor

de los temas de la Agenda Metropolitana, podran ser invitadas a las sesiones, con
vOZz pero sin voto.

ARTICULO 28.- Los integrantes del Comité Técnico del Fideicomiso deberan
tener, como minimo, el nivel de Subsecretario o equivalente, y nombraran a sus
respectivos suplentes, que deberan tener el nivel de Director General o
equivalente, como minimo.

ARTICULO 29.- Con un representante de cada una de las entidades que integran
el Comité Técnico se integrara el Subcomité Técnico de Evaluacién de Proyectos;
deberan tener un nivel jerarquico no menor al de Director General o su equivalente.
El representante de la Secretaria de Finanzas presidira este Subcomité.
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ARTICULO 30.- En las sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso y del
Subcomité Técnico de Evaluacién de Proyectos participara invariablemente el
Director del Instituto Metropolitano de Planeacién para el Desarrollo Sustentable,
con voz pero sin voto.

ARTICULO 31.- En las sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso o del
Subcomité Técnico de Evaluacion de Proyectos participaran los Municipios por
invitacion del Comité Técnico, cuando los programas y proyectos que se presenten
a la consideracién del Comité Técnico, estén vinculados con su competencia y
jurisdiccion, quienes participaran con voz, pero sin voto.

ARTICULO 32.- En la sesién del Comité Técnico del Fideicomiso o del Subcomité
Técnico de Evaluacién de Proyectos, en que esté programado el andlisis de
determinadas solicitudes de recursos del Fondo Metropolitano, participaran
representantes de las instancias relacionadas con las acciones metropolitanas, con
el objeto de exponer la Nota Técnica, los resultados del analisis costo y beneficio y
de impacto ambiental y metropolitano, asi como para proporcionar informacién
adicional y complementaria que sustente mejor la evaluacién y el dictamen.

ARTICULO 33.- El Comité Técnico del Fideicomiso asi como el Subcomité Técnico
de Evaluacion de Proyectos elegiran y nombraran a su respectivo Secretario de
Actas, que se encargara de convocar a las sesiones, levantar las actas de las
mismas, dar seguimiento a los acuerdos que se adopten e informar el avance de
su cumplimiento. Dichos Comités podran nombrar a un Prosecretario, a propuesta

del Secretario de Actas, a efecto de que lo auxilie en sus funciones y lo supla en
sus ausencias.

ARTICULO 34.- Todos los puestos del Comité Técnico del Fideicomiso y del
Subcomité Técnico de Evaluaciéon de Proyectos son honorarios y por consiguiente
los representantes no seran acreedores al fideicomiso de retribucién alguna.
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ARTICULO 35.- Los acuerdos que el Subcomité Técnico de Evaluacion de
Proyectos adopte, tendran el caracter de propuestas y recomendaciones al Comité
Técnico, a quien unicamente le correspondera tomar las decisiones y acuerdos
respecto de la autorizacion de los recursos del Fondo Metropolitano.

ARTICULO 36.- Los Reglamentos de esta Ley, los especiales del Consejo y sus
Comités, asi como la Escritura Constitutiva del Fideicomiso se adecuaran a las
disposiciones contenidas en las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano
emitidas por la Secretaria de Hacienda y las que emanen de la Ley del
Presupuesto Federal.

CAPITULO VI
DEL INSTITUTO METROPOLITANO DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 37.- El Instituto Metropolitano de Planeacion para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Oaxaca, es un Organismo Publico Auténomo, con
participacion ciudadana, dotado de personalidad juridica, autonomia de gestion y
patrimonio propios, que ejerce funciones de planeacién integral en las
jurisdicciones definidas y declaradas Zonas Metropolitanas del Estado de Oaxaca.
El patrimonio del Instituto se constituira por:

a) El presupuesto establecido en la Ley de Egresos del Estado del ejercicio
fiscal que corresponda;

b) El veinticinco por ciento de los Fondos Metropolitanos;

c) Las aportaciones municipales que para tal efecto aprueben los
Ayuntamientos;



e
GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

d) Los recursos propios que obtenga el Instituto por asesorias, publicaciones,

estudios, proyectos y demas servicios que preste el instituto al publico en
general;

e) Aportaciones de instituciones gubernamentales, ONG, fundaciones,
organismos internacionales;

f) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera bajo cualquier titulo legal.

g) Todos aquellos fondos que contribuyan al fortalecimiento patrimonial del
Instituto y los demas bienes, derechos y recursos que por cualquier otro
titulo legal adquiera.

ARTICULO 38.- El Instituto Metropolitano de Planeaciéon para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Oaxaca, es el organismo especializado interdisciplinario
encargado de realizar los estudios para las Declaratorias de las Zonas
Metropolitanas; de complementar, coordinar y auxiliar a los Municipios de la Zona
en sus funciones técnicas, realizando analisis, resolucion de la planeacién y el
desarrollo de todos los proyectos de la Agenda Metropolitana para presentar ante
el consejo para su correspondiente ejecucion; dara seguimiento y evaluara los
programas, proyectos, acciones y obras de la Zona Metropolitana; es la instancia
de promocién y concertacion, entre los sectores interesados, de acciones
metropolitanas a mediano y largo plazo; y estara integrado por:

a) El Consejo Directivo como el 6rgano de gobierno y administracion del Instituto.
b) Un Director General quien sera el titular del Instituto y su representante juridico.
c) El Comite Técnico con las areas requeridas de acuerdo al Reglamento de la Ley.

e) El personal que se requiera y que permita el presupuesto asignado mismo que
se regira de acuerdo al Apartado A del Articulo 123 Constitucional.

f) EI Consejo Honorario Metropolitano y Participacion Ciudadana.
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g) Comisiones de Concertacion y Propuesta Sectorial.

ARTICULO 39.- EI Consejo Directivo se integrara por los titulares o representantes
debidamente acreditados de las siguientes instancias y tendran voz y voto en las
asambleas.

I Un Coordinador General, que sera el Presidente del Municipio Central de
la Zona Metropolitana con voz y voto de calidad en caso de empate.

Il.  Un Secretario, que sera el Director General o el Delegado del Instituto
Metropolitano de Planeacion para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Oaxaca con voz.

. Los Presidentes Municipales de los Municipios integrados en la Zona
Metropolitana con voz y voto.

IV. Legislador que presida la Comision Permanente de Asuntos Metropolitanos,
con voz y voto.

V. Un representante de las siguientes delegaciones del Gobierno Federal:
SEDESOL, SEMARNAT y SCT con voz y voto.

VL. Un representante de las siguientes Secretarias de Gobierno Estatal:
General de Gobierno; de las Infraestructuras y del Ordenamiento Territorial
Sustentable, con voz y voto.

VII.  El presidente del Consejo Honorario de Participacién Ciudadana, con voz y
voto.

ARTICULO 40.- El Director General debera ser un profesionista especializado en
Urbanismo, Desarrollo Urbano o éreas afines a la Planeacién, debiendo acreditario
con cedula profesional, contar como minimo con diez afios de experiencia en la
materia, ser mexicano y vecino del Estado con permanencia de los dltimos cinco
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anos. Sera electo mediante terna propuesta por el Ejecutivo y aprobada por el
Legislativo del Estado. Su cargo tendra una duracién de cuatro afios, pudiendo ser
ratificado por el Legislativo por una ocasién a peticién del Consejo Directivo. Para
el desarrollo de sus funciones contara con un area técnica especializada.

ARTICULO 41.- El Area Técnica se integrara por especialistas de diversas
disciplinas de acuerdo al Reglamento del Instituto y su funcién sera la de realizar
los trabajos necesarios para conformar la Agenda Metropolitana.

ARTICULO 42.- El Instituto tendra las siguientes facultades, atribuciones y
obligaciones:

Implementar la consulta a las diferentes dependencias y entidades
involucradas, asi como a las organizaciones de la sociedad civil, personas
fisicas y morales vinculadas con la planeacién de desarrollo metropolitano;

Realizar el diagnéstico que establezca el estado actual de los componentes
territorial, ambiental, sociocultural y econémico del area de la Zona
Metropolitana;

Definir la aptitud para el desarrollo sustentable de los Sectores que
desarrollen actividades en cada Zona Metropolitana, mediante el analisis de
las capacidades del territorio y de la poblacion.

Examinar la evolucién de los conflictos segun las variables naturales,
sociales, econoémicas, culturales y ambientales que pueden influenciar el
desarrollo, evaluando los escenarios: el tendencial, bajo las proyecciones
actuales de crecimiento; el contextual, considerando la implementacion de
planes, programas o proyectos de los tres niveles de gobierno y el
estratégico, bajo las acciones que se identifiquen en estudios técnicos.

Formular y dar seguimiento a los planes, proyectos y programas generados
mediante el Sistema de Planeacion Democratica Integral, de acuerdo a los
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

parametros establecidos en el articulo séptimo de esta Ley, para los
Municipios Metropolitanos, promoviendo la modernizacién, innovacién y
desarrollo de las Zonas Metropolitanas, impulsando el crecimiento
socioecondmico sostenido y sustentable de los Municipios que integran
dichas Zonas; atendiendo el caracter metropolitano de sus funciones
econdmicas, sociales, culturales y de servicios administrativos, respetando
en todo momento la identidad y rasgos culturales que distinguen a cada
Municipio;

Establecer las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer las adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de las tierras, aguas y bosques en las Zona Metropolitana;

Formular y definir propuestas técnicas y proyectos para el establecimiento y
la concertacién de programas de urbanizacién, infraestructura, vivienda,
areas industriales, comerciales y de servicios a nivel metropolitano;

Establecer, formular y definir los programas, proyectos y acciones de
construccion y conservacion de vialidades, servicios de transporte publicos
y transito vehicular metropolitano;

Formular y definir proyectos de introduccion de servicios publicos de agua
potable, drenaje y alcantarillado asi como el tratamiento de aguas
residuales de las Zonas Metropolitanas y programas para el mejoramiento
del medio ambiente y manejo y disposicion de residuos urbanos;

Establecer los organismos operadores concurrentes de acciones de
caracter metropolitano debidamente sustentados juridica y técnicamente.

Promover la participacion social en las acciones de desarrollo, prestacion y
mejoramiento de los servicios publicos metropolitanos;

Asesorar y auxiliar a los Municipios metropolitanos en materia de desarrollo
sustentable;
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X1

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Constituir el banco de datos concentrando informaciéon disponible en
materia metropolitana y mantenerlo actualizado incorporando los resultados
de estudios y proyectos que se ejecuten en cada Zona.

Definir el sistema de indicadores para el desarrollo y los programas
sectoriales metropolitanos para cada Zona Metropolitana, los cuales seran
de observancia obligatoria para todos los Municipios integrantes de la Zona,
de acuerdo a la aptitud de su desarrollo y las capacidades del territorio y la
poblacién.

Realizar los estudios encaminados a prever la integracion de Zonas
Conurbadas y Metropolitanas de nueva constitucion atendiendo las
condiciones del desarrollo.

Ser fuente de informacion para entidades gubernamentales, académicas y
publico en general.

Elaborar por conducto de su Director General el proyecto de presupuesto
anual y remitirlo a la Legislatura Local para su incorporacion a la Ley de
Presupuesto de Egresos. Asi como, rendir informe anual al Ejecutivo y
Legislativo del Estado.

Las demas que establezca su Reglamento.

ARTICULO 43.- En cada Zona Metropolitana se instalara una Delegacion del
Instituto  siguiendo los lineamientos de su institucionalizacion, con las
caracteristicas determinadas en el Reglamento y tendra su domicilio en el
Municipio Central de cada Zona.
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CAPITULO VII
DEL CONSEJO HONORARIO METROPOLITANO
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 44.- EI Consejo sera un érgano de consulta y opinion de la sociedad en
el seno del Instituto, que tendra como objetivo fundamental ser el medio de
expresion de los habitantes de las Zonas Metropolitanas en torno a las acciones
metropolitanas; sera la instancia receptora de las promociones de la sociedad
metropolitana que coadyuven al mejoramiento de los servicios metropolitanos y el
conducto de informacion y concertacién con la poblacién.

ARTICULO 45.- El Consejo se integrara en cada Zona Metropolitana y a
convocatoria del Instituto, por:

Ml

Un Regidor de cada municipio jurisdiccionado a la Zona, designado por el
Cabildo Municipal;

El Diputado o Diputados de los distritos que abarquen la Zona
Metropolitana;

Los representantes de bienes comunales y/o ejidales de los Nucleos
Agrarios de las jurisdicciones municipales integradas a la Zona
Metropolitana.

IV.- Dos representantes de Instituciones Educativas de Nivel Superior.

Un representante de las Camaras Empresariales, los Colegios, Barras y
Asociaciones de Profesionistas en las materias de derecho, urbanismo,
planeacion y desarrollo urbano, ingenieria, arquitectura, administracién, sin
que esta enumeracién sea limitativa, pudiendo en su caso, Integrarse
profesionistas de otras ramas;
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VI.  Ciudadanos caracterizados de los municipios jurisdiccionados.

ARTICULO 46.- El caracter de integrante del Consejo sera honorifico y durara el
tiempo que conserven cada uno de sus miembros el caracter con el que participan.

ARTICULO 47.- El Reglamento que elabore el Instituto sefialara la constitucion de
su directiva que sera electa bajo la forma de coordinaciéon con sus respectivas
facultades y obligaciones; sefialara los tiempos de reuniéon que no deberan ser
mayores a un mes y extraordinariamente cuando sea convocado; indicara que las
convocatorias corresponderan al Coordinador del Consejo a traves del Secretario
de Actas y deberan realizarse si lo solicitan por lo menos la tercera parte de sus
integrantes y, sesionara en forma rotativa en los municipios de la jurisdiccion
metropolitana.

ARTICULO 48.- El Coordinador General tendra la representacion del Consejo ante
el Instituto Metropolitano de Planeacion para el Desarrollo Sustentable.

CAPITULO VIII
DE LAS COMISIONES DE CONCERTACION Y PROPUESTA SECTORIAL

ARTICULO 49.- Las Comisiones de Concertacion y Propuesta Sectorial, seran
organos de consulta, opinién y concertacion de Autoridades Municipales,
representantes de los Nucleos Agrarios y la sociedad civil, tendran como objetivo
fundamental ser el medio de expresion de los habitantes de cada Zona
Metropolitana para integrar su Agenda Metropolitana; asi como la instancia para
hacer llegar las propuestas al Instituto Metropolitano de Planeaciéon y Desarrollo
sustentable para su debido procesamiento.
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ARTICULO 50.- Las Comisiones estaran integradas por:
|.  Los Presidentes Municipales que integran las Zonas Metropolitanas;

1.  Los Representantes Comunales y/o Ejidales de los territorios involucrados
en la Zona.

lll.  El Secretario Técnico del Consejo;

IV. La Comision Legislativa de Asuntos Metropolitanos del Congreso del
Estado y el Diputado o Diputados Locales de los Distritos que abarquen las
Zonas Metropolitanas;

V. Para asuntos que por su contenido exijan asistencia de las dependencias
del Ejecutivo seran convocados sus titulares.

ARTICULO 51.- Por cada propietario se podra nombrar a su suplente que debera
estar debidamente acreditado, quien tendra derecho a voz y voto.

ARTICULO 52.- Los miembros de la Comision podran hacerse acompafiar de los
técnicos especialistas que requieran.

ARTICULO 53.- A propuesta de los integrantes de la Comisién podran ser
invitados a las sesiones, con derecho a voz pero sin voto, representantes del
Sector Empresarial, de Colegios de Profesionistas, Ciudadanos especialistas en la
materia, y dos representantes de Instituciones de Educacion de Nivel Superior.

ARTICULO 54.- Las Comisiones seran presididas por los presidentes municipales
de los Municipios Centrales de las Zonas Metropolitanas.
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ARTICULO 55.- Las Comisiones contaran con un Secretario que sera designado
dentro de sus miembros por quien presida la Comision.

ARTICULO 56.- Las Comisiones seran organos de consulta y fuente de
informacion obligada para el Instituto y o6rganos de consenso para que las
determinaciones del Consejo Directivo se trasladen a los Cabildos y a las
Asambleas Agrarias para su aprobacion y aplicacion.

CAPITULO IX
DE LAS DECLARATORIAS

ARTICULO 57.- Para que el Instituto pueda emitir un proyecto de Declaratoria de
Zona Metropolitana, se observara el siguiente procedimiento:

I.  Una vez identificada la Zona Conurbada, previamente declarada, se
procedera a realizar el estudio técnico con base en el conjunto de
indicadores que definen la constitucion de Zonas Metropolitanas,
establecidas por SEDESOL, SEGOB, CONAPO e INEGI;

Il.  Se procede a la delimitacion de la Zona, previa validacion del poligono por
parte de los Ayuntamientos integrantes;

lll.  Se emite la Declaratoria correspondiente, y;
IV. Se turna a la Legislatura del Estado o en su caso a la Comision

Permanente, para que emita el Decreto respectivo.

ARTICULO 58.- Para que el Instituto pueda emitir un proyecto de Declaratoria de
Zona Conurbada, se observara el siguiente procedimiento:
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M.

VL.

Una vez identificada la Zona Conurbada, se procedera a realizar el estudio
técnico de acuerdo a lo que establece la Ley de Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca;

Se procede a la delimitacion de la Zona Conurbada, previa validacion del
poligono por parte de los Ayuntamientos integrantes;

Los que a su vez, someteran a la consideracion de su Honorable Cabildo
para la aprobacion del proyecto;

Obtenida la aprobacién por parte de los Ayuntamientos, se procedera a la
celebrar el Convenio de Asociacion de la Conurbacién, en términos de la
Ley Organica;

El Instituto emite la Declaratoria correspondiente, y;

Se turna a la Legislatura del Estado o en su caso a la Comisién
Permanente, para que emita el Decreto respectivo.

CAPITULO X
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 589.- Todos los servidores publicos del Instituto estaran sujetos a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios del

Estado

de Oaxaca y de Orden Penal en el gjercicio de sus funciones.

ARTICULO 60.- La Secretaria de la Contraloria instalara en el Instituto y sus
Delegaciones, un modulo de atencién quejas y denuncias.

ARTICULO 61.- El ocultamiento, omision y negacion de informacién, sera
sancionado en términos de la Ley Federal de Acceso a la Informacion.
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ARTICULO 62.- Cuando algun funcionario integrante del Consejo de Desarrollo
Metropolitano, del Instituto, Consejo Directivo, Consejo Honorario y Comisiones,
sustraiga o haga uso indebido de la informacién proporcionada por el Instituto o
sus Bases de Datos, sera responsable en términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y del Orden Penal.

CAPITULO XI
SANCIONES

ARTICULO 63.- Las disposiciones establecidas en la presente Ley, son de
caracter obligatorio para el Poder Ejecutivo, el Legislativo y los Ayuntamientos, su
falta de observancia sujetara a estos a las sanciones establecidas en las Leyes
respectivas.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se contrapongan a la
presente Ley.

TERCERO.- La Legislatura del Estado contara con un plazo de sesenta dias para
que emita los decretos y las normas secundarias necesarias para la adecuada
aplicacion de esta Ley.

CUARTO.- La Legislatura del Estado debera contemplar presupuesto para el
funcionamiento del Instituto Metropolitano de Planeacion para el Desarrollo
Sustentable, en el ejercicio fiscal 2012.

QUINTO.- El Instituto Metropolitano de Planeacién para el Desarrollo Sustentable
a partir de su constitucién, se establece como Organo Auténomo del Estado de
Oaxaca.
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Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que se publique y se cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oax\ 14 iciembre de 2011.

DIP. IVO OS CARRENO
SECRETARIA



